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COMENTARIOS INICIAIS

Esta € uma analise simples que nao inclui a despesa por fungdes, nem desce ao nivel de
orgaos, tendo feito leve referéncia as receitas patrimoniais e as outras despesas correntes
(ODC). Para a receita corrente liquida desconsideramos a calculada para efeito da LRF
(oficial), que serve para os destinos que a citada lei estabelece, mas n&o é a ideal para
parametro, pelas exclusdes que contém.

Para isso, adotamos o que denominamos de receita corrente liquida efetiva
(RCLe) que, a partir de 2020, se confunde com a prépria receita corrente, ja que a partir
desse ano esta ultima passou a ser considerada deduzida das transferéncias aos
municipios e ao Fundeb. E a receita que, efetivamente, fica com o Estado apds as
transferéncias.

Deixamos a RCL oficial também para os casos em que adotamos os calculos da
fonte, mas em situagdes cujos percentuais ndo alteram as conclusdes, porque se referem

a toda a tabela em causa.
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1.DADOS GLOBAIS DO ORCAMENTO

As receitas previstas para o exercicio alcancam R$ 88,9 bilhdes, mas descontando as
transferéncias internas (duplas contagens) de R$ 17,819 bilhdes, ficam em R$ 71,109 bilhdes.

Essas transferéncias sdo basicamente para pagar os encargos previdenciarios.

Tabela 1.1. Receitas previstas para 2026

RECEITAS RECEITAS TOTAL DAS

RECEITAS CORRENTES CAPITAL RECEITAS

ADMINISTRAGAO DIRETA 60.125.055.935 488.566.555 60.613.622.490
AUTARQUIAS 28.191.482.011 2.765.702 28.194.247.713
FUNDAGOES 121.601.229 - 121.601.229
TOTAL 88.438.139.175 491.332.257 88.929.471.432
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 17.819.487.452 - 17.819.487.452
TOTAL LiQUIDO 70.618.651.723 491.332.257 71.109.983.980

Fonte: Mensagem, p.18.
Observacgdo: Ndo consta na receita a distribuicdo da receita aos municipios e ao Fundeb,
num total de RS 27.669.940.400.

Tabela 1.2. Demonstrativo das receitas efetivas - 2026

ESPECIFICACAO R$ 1,00 %

Impostos e Contrib. Melhoria 70.401.368.040 71,6%
receitas de contribuicGes 6.379.216.483 6,5%
Receitas patrimoniais 4.117.250.812 4,2%
Receitas agropecuaria, industrial e de servigos 718.327.091 0,7%
Transferéncia correntes 15.164.431.166 15,4%
Outras receitas correntes 1.507.998.531 1,5%
Total correntes 98.288.592.123 100,0%
Deducdes da receita corrente - 27.669.940.400 -28,2%
Receita corrente liquida efetiva 70.618.651.723 71,8%
Receitas de capital 491.332.257 0,5%
Total receitas efetivas 71.109.983.980 72,3%
Receitas intraorgamentarias 17.819.487.453 18,1%
Total com as extraorgamentarias 88.929.471.433 90,5%

FONTE: Proposta Orgamentaria 2026, Volume 1, Tabela 3.

O total das receitas correntes previstas foi de R$ 98,288 bilhdes, mas R$ 27,670 bilhdes
pertencem aos municipios, restando liquido R$ 70,619 bilhdes (71,8%). Devem ser acrescidas as
receitas de capital, num total de 491,3 milhdes (0,5%). O total das receitas efetivas foi R$ 71.110
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bilhdes (72,3%), que é a receita de que o Estado dispde. O restante é receita intraorgamentaria de
R$ 17,819 bilhdes (18,1%), alcangado um total bruto de R$ 88,929 bilhdes, de acordo com a Tabela

1.1. A receita efetiva ndo esta sendo tratada no conceito da Contabilidade, que sdo aquelas que,

ao ingressar, aumentam a situagao liquida patrimonial

O total da despesa fixada para 2026 é R$ 92,726 bilhdes que, descontando-se as

duplas contagens de igual valor, ficam em R$ 74,907 bilhdes, com um déficit de R$ 3,797

bilhdes, tudo especificado ataberna 1.3.

1.3. Despesas fixadas para 2026

DESPESAS DESPESAS DE RESERVA TOTAL DAS
DESPESAS CORRENTES CAPITAL ORCAMENTARIA DESPESAS
ADMINISTRAGAO DIRETA 58.332.530.302 5.388.638.897 1.966.787.242 65.687.956.441
AUTARQUIAS 24.510.166.412 313.875.517 997.511.672 25.821.553.601
FUNDAGOES 1.192.044.291 24.921.950 - 1.216.966.241
TOTAL 84.034.741.005 5.727.436.364 2.964.298.914 92.726.476.283
RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS 17.819.487.452
DESPESAS LIQUIDAS 74.906.988.831
RESULTADO
ORCAMENTARIO - 3.797.004.851

Uma maneira simples de explicar a dupla contagem é a seguinte. Tomemos como exemplo
um chefe de familia que ganha R$ 20.000 por més e transfere para R$ 5.000,00 para as despesas
da casa. Supondo que ele despendeu todo o restante, qual foi o total de gastos? O total de gastos
foi R$ 20.000,00 e ndo R$ 25.000,00.

2. RECEITAS E DESPESAS
2.1. RECEITAS ANALITICAS

As receitas correntes estdo estimadas com um crescimento de 8,4% nominais e 3,7% reais sobre

a previsao, que até agosto esta proporcional ao desenvolvimento do exercicio. As principais

receitas, as tributarias, estdo previstas com um crescimento nominal de 4,5% e zero de real. O

grande crescimento previsto, de 134,6%, € para as receitas patrimoniais, adiante tratadas.

As transferéncias correntes estao previstas com um leve crescimento nominal de 5,1% ou real, de
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0,6%. As receitas de capital estdo com uma previsao inferior a do exercicio anterior, de mais de

50% nominal e real (Tabela 2.1).

Tabela 2.1. Receitas previstas em 2025 e 2026- analitico
Em RS milhdes

Cresc.
Variagdo Real
Especificacdo PLO4 2025 PLO2026 Valores Em % %
RECEITAS CORRENTES 65.149,9 70.618,7 5.468,8 8,4% 3,7%
Impostos, taxas e contribuicao melhoria 67.400,0 70.401,4 3.001,4 4,5% 0,0%
ICMS TOTAL 53.632,0 55.655,4 2.023,4 3,8% -0,7%
IPVA TOTAL 5.417,0 6.031,2 614,2 11,3% 6,5%
IRRF 4.332,0 3.508,6 -823,4 -19,0% -22,5%
Demais impostos e taxas 4.019,0 5.206,2 1.187,2 29,5% 24,0%
Receitas de contribuicoes 6.193,2 6.379,2 186,0 3,0% -1,4%
Receitas patrimoniais 1.679,1 4.117,3 2.438,2 145,2% 134,6%
Receitas agropecuaria, indl. Servigos 615,1 718,3 103,2 16,8% 11,7%
Transferéncias correntes 14.428,9 15.164,4 735,5 5,1% 0,6%
Cota-parte FPE 4.242,1 4.701,3 459,2 10,8% 6,1%
Cota-parte IPI Estados exportagdo 542,2 709,0 166,8 30,8% 25,1%
Lei Kandir e Auxilio a Exportacdo 250,3 235,1 -15,2 -6,1% -10,1%
Saldrio Educagdo 4 69,6 467,5 -2,1 -0,4% -4,7%
Fundeb 6.315,5 6.477,8 162,3 2,6% -1,8%
Gestdo Plena do SUS 1.573,9 1.823,5 249,6 15,9% 10,9%
Emendas parlamentares saude - 270,0 270,0
Demais transferéncias correntes 1.035,3 480,2 -555,1 -53,6% -55,6%
Outras receitas correntes 1.158,6 1.508,0 349,4 30,2% 24,6%
Dedugbes da receita corrente -26.325,0 -27.669,9 -1.344,9 5,1% 0,6%
Deducdes para o Fundeb -9.749,6 -10.298,0 -548,4 5,6% 1,1%
Deducdes transferéncias aos municipios -16.120,8 -16.971,9 -851,1 5,3% 0,7%
Outras dedugdes -454,6 -400,0 54,6 -12,0% -15,8%
RECEITAS DE CAPITAL 1.040,8 491,3 -549,5 -52,8% -54,8%
OperacgGes de crédito 280,4 268,4 -512,0 -65,6% -67,1%
Outras receitas de capital 260,4 222,9 -37,5 -14,4% -18,1%
Total receitas sem as intraorgamentarias. 66.190,7 71.110,0 4.919,3 7,4% 2,8%
Receitas intraorgamentarias 17.587,8 17.819,5 231,7 1,3% -3,0%
Total receitas 83.778,5 88.929,5 5.151,0 6,1% 1,6%

FONTE: Proposta orcamentdria para 2026 - Mensagem e Volume 1.
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2.1.1. Receitas patrimoniais

Pelo seu grande valor, destacamos as receitas patrimoniais, especificadas na Tabela 2.2..
Examinando os componentes da Tabela citada, verifica-se que ha muitos recursos vinculados, que
nao poderao ser usados indiscriminadamente nos programas desenvolvidos pelo Poder Executivo,
tais como os pertencentes ao Poder Judiciario, aos fundos previdenciarios e outros, todos cerca de
R$ 1,4 bilhdes. Esta prevista também a cesséo da folha de pessoal, na ordem de R$ 1.243 milhdes,

que deve ser feita ao Banrisul ou a qualquer outro banco.

Tabela 2.2. Receita patrimonial prevista na Proposta Orcamen-

taria 2026

Descri¢do RS 1,00
Remuneragao:

Depdsito bancario transferéncia Fundo Educacao 109.216.545
Depdsito bancario vinc. p/lei -Poder Judiciario 459.430.000
Depdsito bancario vinculado Funrigs 102.015.929
Depdsito bancario - SIAC/Funsefaz 264.000.000
Depdsitos bancdrios ndo vinculados 89.445.595
Depdsito bancdério - SIAC 132.000.000
dos investimentos Fundoprev Civil 309.033.404
dos investimentos Fundoprev Militar 177.006.587
Juros capital préprio controladas 187.870.117
Receita cessdo da folha de pessoal 1.243.000.000
Receita contrapartida depdsitos sitios judiciais 461.690.000
Rendimentos de diversas origens ndo especificados 582.542.635
TOTAL 4.,117.250.812

Fonte: Proposta orgamentdria, 2026, Receita
Orgada e Consolidada, Vol 1, 37-37.

2.2. DESPESAS ANALITICAS

2.2.1. Grau de realizagao do orgcamento de 2025, até agosto

Conforme ja referido, as receitas estdo com um grau de realizacdo de 66,7%, exatamente 2/3 da
dotacao, coincidente com o periodo decorrido do ano, em agosto (Tabela 2.3).
Ja as despesas apresentam o seguinte comportamento:
Despesa de pessoal, com 64,4%, esta um pouco abaixo do grau de realizagao proporcional, de
6
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66,7%, 0 que é positivo.

Outras despesas correntes, com 51,9%, excelente numero, principalmente diante do alto
crescimento deste item nos ultimos tempos.

Servigo da divida esta muito além dos 66,7%, mas é um item que sofreu alteragbes com os
refinanciamentos ocorridos e a previsao para o exercicio estava excessivamente baixa.
Investimentos este é o indicador negativo, com apenas 28,9% de realizagao, mesmo que se
considere que despesa de capita nao segue a uma proporcionalidade no exercicio (Tabela
2.3).

Tabela 2.3. Grau de realizacdo do orcamento de 2025, até
agosto

Em RS milhdes correntes.

Periodo decorrido do exercicio 66,7%

REALIZADO GRAU DE
Agregados de receita PLO4 2025 até agosto/25 REALIZACAO
RECEITAS CORRENTES 65.149,9 44.122,0 67,7%
RECEITAS DE CAPITAL 1.040,8 0,3 0,0%
RECEITA TOTAL 66.190,7 44.122,3 66,7%
Agregados de despesa LOA 2025 REALIZADO GRAU DE

31/08/2025 REALIZACAO
Pessoas e encargos sociais 39.570,2 25.484,7 64,4%
Outras despesas correntes (manutencdo e custeio) 22.385,6 11.613,7 51,9%
Servigos da divida 197,5 150,2 76,1%
Investimentos amplos 4.393,7 1.270,0 28,9%
Reserva de contingéncia e previdenciaria 2.471,3 0,0%
Total despesas sem as transferéncias intraorcam. 69.018,3 38.518,6 55,8%
Transferéncia de despesas intraor¢amentdrias 17.587,8
Total da despesa com as transf. intraorcamentarias 86.606,1

FONTE: Proposta Orcamentaria 2026, Mensagem e RREO agosto/2025.

2.2.2. Retrospectiva das receitas e despesas desde 2010

A Tabela 2.4 traz a retrospectiva das receitas, em milhdes constantes, desde 2010. Se
dividirmos os periodos totais em varios periodos menores, de 14 anos, 10 anos, 4 anos e
1 ano, vamos ver que em todos eles os crescimentos reais das receitas proprias foram
reduzidos e decrescentes, sendo o maximo indice o de 2,2%. As receitas correntes no

seu total tém comportamento semelhante.
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As transferéncias ccorrentes poderiam ser maiores nao fosse a queda da receita do
FPE a partir de 2015, que trouxe o indice de participagao do RS de 2,35 para 1,26 em
2024 e, pelas regras estabelecidas, deve continuar caindo. Livro Crengas e situagbes que

atrasam o Pais, p.59, traz uma analise completa sobre o assunto.

Tabela 2.4. Receitas analiticas desde 2010
Em R$ milhdes constantes

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL

ANOS RECEITAS TRANSFERENCIAS RECEITAS  |OPERAGOES  ALIENACAO AMORTIZAGAO  TRANSF. OUTRAS RECEITAS TOTAL
PROPRIAS CORRENTES CORRENTES CREDITO DE BENS EMPRESTIMOS CAPITAL RECEITAS Capital DAS RECEITAS
2010 37.299,7 12.302,4 49.602,1 1.766,2 9,2 78,7 476,7 - 2.330,8 51.933,0
2011 36.542,7 12.370,6 48.913,4 518,3 10,3 80,4 176,4 - 785,4 49.698,8
2012 37.724,3 12.091,8 49.816,2 1.874,0 84,4 32,5 191,2 1,0 2.183,1 51.999,3
2013 40.954,8 11.964,1 52.918,9 1.014,1 185,6 125,7 362,7 - 1.688,0 54.607,0
2014 42.455,2 12.453,5 54.908,6 3.849,8 171,6 292,2 341,1 - 4.654,7 59.563,3
2015 40.371,1 11.843,5 52.214,6 327,6 225,8 91,3 63,4 0,0 708,1 52.922,7
2016 44.110,7 11.557,3 55.668,0 494,8 125,0 71,4 140,1 1,5 832,8 56.500,9
2017 44.086,6 11.013,3 55.099,9 795,9 181,5 32,4 126,6 - 1.136,4 56.236,4
2018 44.935,6 11.040,8 55.976,5 373,7 1.178,5 34,7 285,8 - 1.872,7 57.849,2
2019 47.288,6 10.939,2 58.227,8 255,8 760,1 36,6 57,4 9,7 1.119,7 59.347,5
2020 45.096,6 14.359,8 59.456,4 32,1 1.044,1 31,8 255,2 0,1 1.363,3 60.819,7
2021 51.971,3 12.345,0 64.316,3 49,9 3.278,1 8,8 191,8 0,2 3.528,9 67.845,2
2022 47.197,5 11.857,2 59.054,7 104,4 2.233,4 8,4 148,8 226,4 2.721,3 61.776,0
2023 49.807,9 13.412,2 63.220,1 82,1 4.184,0 21,6 194,9 31,3 4.513,9 67.734,0
2024 50.511,2 13.578,1 64.089,3 1.221,4 42,6 34,3 186,8 0,6 1.485,7 65.575,0

Taxas anuais

2010-24 2,2% 0,7% 1,8% -2,6% 11,5% -5,8% -6,5% - -3,2% 1,7%
2010-20 1,9% 1,6% 1,8% -33,0% 60,4% -8,7% -6,1% - -5,2% 1,6%
2019-23 1,3% 5,2% 2,1% -24,7% 53,2% -12,3% 35,7% 34,1% 41,7% 3,4%
2023-24 1,4% 1,2% 1,4% 1387,8% -99,0% 58,6% -4,2% -98,0% -67,1% -3,2%

FONTE: RREOS - 6° bimestre de cada ano.

Despesas desde 2010

Quando vigoraram as vantagens funcionais, como biénios, triénios e adicionais de 15%
e 25%, que foram extintas, o crescimento vegetativo da folha anulava todos os
incrementos de receita.

Em decorréncia da extingdo dessas vantagens, o crescimento real da despesa com pessoal

tem sido menor, mas ainda perto do crescimento da receita, mesmo que a quase totalidade dos

servidores ndo receba reajustes ha anos.
A reforma da previdéncia surtiu muitos efeitos, mas os maiores sé virdo com o passar do

tempo, quando puderem ser eliminados os contratos de trabalho que dao direito a aposentadoria
integral e com paridade com os ativos nas vantagens.

O que tem apresentado grande crescimento nos ultimos tempos séo as outras despesas correntes
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Tabela 2.5. Despesas analiticas desde 2010
Em R$ milhdes constantes

ANOS PESSOAL E OUTRAS DESPESAS INVESTI- INVERSOES SERVICO TOTAL RESULTADO SEM
ENC.SOCIAIS CORRENTES - ODC MENTOS FINANCEIRAS DIiVIDA INTRA
2010 29.982,1 11.396,5 4.161,8 161,6 6.597,7 52.299,7 - 366,8
2011 31.174,3 12.016,7 1.846,3 465,7 5.241,8 50.744,8 - 1.046,0
2012 32.997,8 12.518,8 1.947,7 481,5 5.333,3 53.279,1 - 1.279,9
2013 35.379,1 13.792,0 2.494,4 178,5 5.412,6 57.256,6 - 2.649,6
2014 38.006,2 14.785,8 2.553,6 567,5 5.748,7 61.661,9 - 2.098,6
2015 38.687,2 14.282,7 1.061,6 243,2 6.032,4 60.307,2 - 7.384,5
2016 37.575,7 14.724,6 1.247,7 379,6 2.587,0 56.514,6 - 13,7
2017 38.849,1 14.926,4 1.485,7 100,7 3.225,8 58.587,6 - 2.351,2
2018 40.411,5 13.550,5 2.271,2 151,2 5.492,1 61.876,4 - 4.027,2
2019 41.550,6 15.041,5 1.116,7 121,2 5.785,1 63.615,1 - 4.267,6
2020 39.387,6 15.590,1 1.116,7 136,9 5.606,4 61.837,7 - 1.018,0
2021 37.129,6 16.252,2 2.744,5 3.826,4 5.226,7 65.179,4 2.665,7
2022 36.116,1 16.990,0 3.737,7 366,2 935,9 58.145,9 3.630,1
2023 37.573,7 18.547,4 3.105,1 2.394,6 2.229,4 63.850,3 3.883,8
2024 36.978,0 20.095,8 4.949,0 1.479,7 1.236,9 64.739,4 835,7
Anos Taxas anuais
14 2010-24 1,5% 4,1% 1,2% 17,1% -11,3% 1,5% -
10 2010-20 2,0% 3,3% -3,7% 33,3% -2,1% 2,0% -219,8%
4 2019-23 1,3% 3,2% 6,6% -2,2% -14,5% 1,2%' 36,2%
1 2023-24 1,2% 3,6% 4,3% 15,7% -7,6% 1,7%' 3,4%

FONTE: RREOS - 6° bimestre de cada ano.

Nos ultimos anos a despesa com pessoal vem caindo em termos reais, de 41,5 bilhdes em
2019 para 37 bilhdes em 2024, queda de 11% reais no periodo. Nesse mesmo lapso de tempo, as

ODC cresceram 33,6%, passando de 15 bi em 2019 para 20 bilhdes, no mesmo periodo.

Grafico 2.1. Razdo ODC/Despesas de Pessoal
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Fonte: RREO - 6° bimestre de cada ano.
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O Grafico 2.1. mostra a razdo ODC/Pessoal, que passou de 0,38 em 2010 para 0,54 em 2024,

depois de 0,34 em 2018. Essa enorme defasagem foi a partir de 2019.

2.2.3 Despesas fixadas para 2026

As despesas fixadas para 2026 em relacédo a 2025 estdo assim expressas na proposta

orcamentaria:

Despesas de pessoal e encargos sociais, com 3,42% de crescimento nominal e -1% real. Esse

crescimento devera ser um pouco maior, devido a realizagdo a menor em 2025, se mantido o

comportamento até agosto/2025. Fica dificil reduzir despesa com pessoal, mesmo nao

concedendo reajustes, torque 60,5% da folha é pra servidores aposentados e pensionistas e as

vantagens temporais que remanescem para os servidores que ingressaram antes da Emenda

Constitucional estadual n 78/2020, de 4/2/2020.

Outras despesas correntes deverao crescer 10,2% nominais e 5,5% reais. Estre € um grupo que

vem crescendo muito nos ultimos anos. Em 2015 correspondia a 29,5% da RCL e em 2024

alcangou 33,5%, 4 pontos percentuais a mais.

Servigos da divida, o valor reduzido deve-se a suspensao do pagamento das prestacdes, devido

as enchentes.

Investimentos Amplos, com R$ 5,66 bilhdes de previsdo, com um crescimento de 28,7%

nominais e 23,2% reais. Espera-se que nao fique s6 no papel. Recursos sdo os do Funrigs. Alias,

esses investimentos devem ser a formagao do proprio FUNRIGS.

Tabela 2.6. Principais agregados de despesa publica para 2025 e 2026

Em RS milhdes.

Agregados de despesa LOA 2025 LOA 2026 PLOA2026- 2026/ VAR.
PLOA2025 (2025-1) % REAL %
Pessoas e encargos sociais 39.570,2 40.924,4 1.354,2 3,42% -1,0%
Outras despesas correntes (manutengdo e custeio) 22.385,6 24.670,8 2.285,2 10,21% 5,5%
Servicos da divida 197,5 692,0 494,5 250,38% 235,3%
Investimentos amplos 4.393,7 5.655,5 1.261,8 28,72%  23,2%
Reserva de contingéncia e previdenciaria 2.471,3 2.964,3 493,0 19,95% 14,8%
Total despesas sem as transferéncias intraorcam. 69.018,3 74.907,0 5.888,7 8,53% 3,9%
Transferéncia de despesas intraorgamentarias 17.587,8 17.819,5 231,7 1,32%  -3,0%
Total da despesas com as transf.intraorcamentarias 86.606,1 92.726,5 6.120,4 7,07% 2,5%

FONTE: Proposta Orgentaria 2026, Mensagem.
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3. RESULTADO ORGAMENTARIO E RESULTADO AJUSTADO

O resultado do exercicio previsto € de um déficit de R$ 3,797 bilhées, conforme demonstrado a

seguir. No entanto, este resultado deve ser visto com ressalvas, conforme Tabela 3.1.

Tabela 3.1. Resultado orgamentdrio do exercicio
Em RS milhdes

LOA 2025 LOA 2026 PLOA2026- 2026/ VAR.

PLOA2025 (2025-1) % REAL %
Receitas realizadas 66.190,7 71.110,0 4.919,3 7,4% 2,8%
despesas realizadas 69.018,3 74.907,0 5.888,7 8,53%  3,86%
Resultado orgamentario -2.827,6 -3.797,0 -969,4 1,32% -3,05%
Reserva de contingéncia e previdéncia 2.471,3 2.964,3 493,0 7,07%  2,46%
Resultado orgamentario ajustado -356,3 -832,7 -476,4  133,71% 123,64%

Fonte: Tabelas 2.1. e 2.4.

Quanto se calcula o resultado ajustado, que é o orgamentario acrescido da reserva de
contingéncia e previdéncia, ele reduz-se para R$ 832,7 milhdes, 133,7% maior que o previsto para

o exercicio anterior. (Tabela 3.1).

Poderiamos dizer que o grande responsavel pelo déficit sdo os altos investimentos, mas
eles correspondem ao que o Estado deve passar ao FUNRIGS que, de outra forma, seriam
pagamentos da divida.

O problema ressurgira com a volta do pagamento da divida, cujo valor da prestagcéo do
Propag sera menor que a do Regime de Recuperacgao Fiscal. No entanto, diante da necessidade
de recolhimento para o FEF (Fundo de Equalizagao Fiscal), as prestacdes, embora menores, ainda
serao maiores do que os superavits primarios, tomando-se como base os formados nos ultimos dez
anos, até 2024, que foram, em média, de 1.350 milhdes anuais.

A grande causa dos baixos superavits primarios esta no reduzido crescimento da receita
estadual atualmente, causado pelos problemas climaticos (secas e enchentes). Sem aumento
desses superavits, ndo ha solugao a vista.

Deve ser ressaltado que na receita para 2026, nas receitas patrimonais contém em torno
de R$1,4 bilhdo de receitas do Poder Judiciario e planos previdenciarios, que ndo pertencem ao

Poder Executivo. Esta previsa também a cessdo das contas dos servidores por R$ 1,243 bilhdo.

Investimentos e vinculagées. Com o pagamento da divida, acabam os recursos para
investimentos. Além disso, quando deveriamos estar gerando recursos para essa finalidade tao
importante, estamos cumprindo vinculagbes da receita, que ao longo dos anos nao foram

cumpridas. E com o passar dos anos esses compromissos vao subindo e se manterdo altos. No
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tocante a saude ainda & cabivel, porque, a cada ano, aumenta 0 numero de idosos e, em
decorréncia, os gastos com saude, que crescem também pelo desenvolvimento tecnolégico, com a
implantacao de exames médicos cada vez mais sofisticados.

Ja na educagao, ha uma continua queda do numero de alunos, que se acentuou nos ultimos
20 anos. Por exemplo, em 2002 o numero de alunos matriculados era de 1448.713 e em 2025,
684.890, uma reducéo de 763.823 alunos ou 52,7%, segundo dados do MEC/INEP.

A folha do pessoal da educacgédo no Estado do RS, em cada R$ 100, R$ 62 ¢ despendido com
inativos e pensionistas, restando R$ 38 para os servidores ativos, Unicos que podem entrar na
comprovacado dos gastos com MDE (educacao). Até entdo o total da folha era usado na
comprovagao, mas a Emenda Constitucional n° 108/2020 vedou essa utilizagdo. Para aliviar o
impacto dos gastos, o Estado assinou um acordo com o FNDE/MEC para complementar esse
montante em 15 anos (em torno de R$ 3,63 bilhdes), o que corresponde a R$ 242 milhdes anuais,
que sao cumulativos. Isso, com o passar dos anos, vai criando um encargo que, somados aos

demais, torna a situagao insustentavel.

A Tabela 3.2 faz parte de um estudo feito anteriormente, cujos componentes estdo na maioria
subsumidos nas tabelas da Proposta Orcamentaria para 2026.

Os complementos para MDE (educagao) e saude, constantes da Tabela 3.2, assim como
outros itens, que ndo da saber em que dimensao, constam da proposta orgamentaria. Mas, mesmo
que constem, a Proposta esta sendo fechada com grande déficit, embora parte dele possa ser
coberto pela reserva de contingéncia e previdéncia, se ndo forem usadas no decorrer do exercicio
pertinente. Por exemplo, no orgamento consta nas sentengas judiciais R$ 350 milhdes a menos que
que o valor da Tabela 3.2, estimado por nés. Em educagao e saude, nada comprova que foram

considerados os valores dos acordos. Tudo indica que foi adotada a mesma sistematica de antes.

Tabela 3.2. Compromissos extraordinarios 2025 - 2030
Considerando a adesdo ao Propag
Em milhdes de 2024

DESPESA 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Divida acordo Propag - - 2.589,0 3.989,0 4.282,5 4.854,3
FUNRIGS 4264,4 5.541,7 2678,98 - - -
Servico divida externa 227,04 319,2 447,86 435,18 421,23 407,91
Precatdérios C/novas oper. 1.563,7 1.517,0 1.493,0 1.469,0 1.445,0
Complemento MDE 242,3 484,6 726,9 969,2 1211,5 1453,8
Complemento Saude 300,0 600,0 900,0 1.200,0 1.500,0
6.297,5 8.162,5 85358 7.762,4 8.560,2 8.216,0
RCLe (var.2,5% aa) 66.010,0 67.660,3 69.351,8 71.085,6 72.862,7 74.684,3
RCLe % 9,5% 12,1% 12,3% 10,9% 11,7% 11,0%

FONTES: Relatorio da Divida, 2024.
(*) Calculado de acordo com a EC 136/2025.
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4. PREVIDENCIA SOCIAL

A Tabela 4 inicia em 2004, um ano apés a reforma de 2003. Foram estabelecidos para
comparacgao dois periodos, sendo 2004-2018 e 2019 — 2024. No primeiro periodo, a RCLe do
Estado cresceu a uma taxa real de 3,4% ao ano, a despesa previdenciaria bruta, 5%; o déficit
previdenciario, 6,4% e a necessidade de financiamento, 5,2%. Em 2004 o déficit
correspondia a 16,6% da RCLe e a necessidade de financiamento, 28,3%. Em 2018, o déficit

estava em 29,2% e a necessidade financiamento em 36,1%.

Consideramos déficit a diferenga entre receita de contribuicdo dos servidores mais a
patronal menos os beneficios previdenciarios. Ja a necessidade de financiamento é
acrescida da contribuigdo patronal, porque representa um encargo do Estado.

No periodo 2019-2024, as taxas anuais se modificaram: a RCLe do Estado reduziu para
2,5%, despesa bruta previdenciaria decresceu 2,6%, o déficit previdenciario decresceu
8,0% e a necessidade financeiro, também caiu 3,8, ambos negativos. O déficit, que era
de 29.2% no inicio do periodo, desceu para 15,2% e a necessidade de financiamento,
baixou de 36,1% para 24,6%.

E importante destacar que o déficit que no primeiro periodo cresceu a uma taxa de
2,9% ao ano, baixou para -10,3%. Ja a necessidade de financiamento, que crescia 1,7%

ao ano, baixou para -6,2%.
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Tabela 4. Despesa previdéncia bruta, déficit e necessidade de financiamento, 2004-2024
Milhdes (IPCA)

RELAGOES
ANO RCLe DESPESA  DEFCIT NECESSIDADE DESPESA  DEFICIT NECESS.
BRUTA  PREVID. FINANCIAM. *  BRUTA FINANCIAM.
A B c D B/IA CIA D/A

2004 34.528,0 11.277,8 6.752,0 9.769 32,7% 19,6% 28,3%
2005 36.837,0 11.901,7 7.685,1 10.496 32,3% 20,9% 28,5%
2006 38.320,8 12.255,3 7.774,5 10.762 32,0% 20,3% 28,1%
2007 39.221,6 13.325,3 8.511,9 11.721 34,0% 21,7% 29,9%
2008 43.911,0 13.602,0 8.990,2 12.065 31,0% 20,5% 27,5%
2009 43.620,4 14.205,6 9.507,2 12.639 32,6% 21,8% 29,0%
2010 49.170,8 15.235,6 10.755,2 13.574 31,0% 21,9% 27,6%
2011 48.564,2 15.991,2 10.935,8 14.003 32,9% 22,5% 28,8%
2012 49.645,6 17.013,4 12.253,0 15.201 34,3% 24,7% 30,6%
2013 52.473,0 18.230,3 12.163,9 15.817 34,7% 23,2% 30,1%
2014 54.148,8 19.379,5 12.758,1 16.892 35,8% 23,6% 31,2%
2015 52.006,3 19.740,6 13.666,7 17.516 38,0% 26,3% 33,7%
2016 55.445,5 20.373,9 13.306,7 16.923 36,7% 24,0% 30,5%
2017 54.453,3 21.407,0 15.145,6 18.197 39,3% 27,8% 33,4%
2018 55.211,0 22.445,3 16.108,6 19.913 40,7% 29,2% 36,1%
2019 57.774,6 22.553,2 16.064,9 20.091 39,0% 27,8% 34,8%
2020 59.462,7 22.002,0 12.840,9 18.858 37,0% 21,6% 31,7%
2021 64.316,3 20.430,6 10.751,2 17.160 31,8% 16,7% 26,7%
2022 59.054,7 19.773,8 10.147,8 16.356 33,5% 17,2% 27,7%
2023 63.220,1 19.588,5 10.126,3 16.165 31,0% 16,0% 25,6%
2024 64.089,3 19.182,7 9.757,8 15.758 29,9% 15,2% 24.,6%

TAXAS ANUAIS

2004-2018 3,4% 5,0% 6,4% 5,2% 1,6% 2,9% 1,7%

2019-2024 2,5% -2,6% -8,0% -3,8% -5,0% -10,3% 6,2%

Fonte: Pareceres Prévios do TCE, até 2010. Apos: RREO's.

(*) Necessidade de financiamento € igual ao déficit do plano financeiro mais as contribuigdes patronais

de todos os planos.

CONCLUSAO

A receita prevista para 2026 é R$ 71,1 bilhdes (99,3% corrente), e a despesa de R$ 74,9

bilhdes (R$ 5,6 bilhdes investimentos), com um déficit de R$ 3,8 bilhdes. Foram

desconsideradas as transferéncias intraorcamentarias, de R$ 17,8 bilhdes, que sdo duplas

contagens.

O déficit previsto, de 3,8 bilhdes, pode ser reduzido para R$ 832,7 milhdes,
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desconsiderando as reservas orcamentarias (R$ 2.964,3 milhdes). No entanto, nada
garante que essas reservas nao precisarao ser usadas. Deve ser destacado, ainda, que
nas receitas patrimoniais estdo incluidos em torno de 1,4 bilhdo pertencentes ao Poder
Judiciario e aos planos previdenciarios, que ndo sao de livre uso do Poder Executivo; e R$
1,243 bilhdo de cesséao da folha dos servidores.

Em 2026 poderemos fazer investimentos com os recursos da divida, cujas prestagdes
foram suspensas, destinando para as obras de recuperacdo das enchentes. E também ha
poupancas financeiras no Tesouro.

O problema maior sera de 2027 em diante, pelos compromissos anteriores, como
divida que volta a ser paga, ainda em parte nesse ano; precatorios e complemento de
vinculagdes com educacgédo, que cresce R$ 242 bilhdes a cada ano. Com isso, em vez de
estarmos criando um fundo para investimentos, criamos uma despesa crescente em 15
anos, para complementar vinculagdées com MDE, quando o numero de alunos se reduziu
em 763 mil ou 52,7%, mais da metade, entre 2002 e 2025.

O orgcamento anual deficitario € apenas um reflexo de causas muito maiores, o que
nos leva ao impasse: ou pagamos a divida ou fazemos investimentos. O governador
Leite, nos seus dois periodos, foi 0 que mais investiu nos ultimos tempos, mas o que pagou
menos de divida.

A reforma administrativa e a da previdéncia foram profundas, mas os maiores efeitos
nessa so serao sentidos no longo prazo, principalmente devido ao direito adquirido.

As decisbes em nivel federal sdo um outro fator que prejudica o equilibrio
orcamentario. Apesar de na educacao 62% da folha ser de inativos e pensionistas, essa
despesa nao pode ser usada como comprovagdo de gastos com educagao (MDE). A
Emenda Constitucional n° 108/2020, vedou seu uso para isso.

Porque os déficts ndao sao eliminados, quando parece que estdao resolvidos?

Pelas causas estruturais, como as seguintes:

Previdéncia — O déficit que crescia 6,4% ao ano de 2004 a 2018, passou a decrescer dali
em diante 8% por ano, com as reformas feitas na previdéncia e administrativa. Mas, sua

eficacia final sera no longo prazo, por causa do direito adquirido.

Divida — Mesmo com o Propag, ainda ficardo altas as prestagdes, porque o Estado nao
forma superavit primario suficiente. Entdo, mantemos a contingéncia: ou pagamos a divida

ou fazemos investimentos.
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Problemas climaticos — Grandes responsaveis pelo baixo crescimento econémico e,
consequentemente, da receita estadual. Para resolver s6 com altos e continuados

investimentos.
Decisbes em niveis federais — sdo tomadas indiscriminadamente, atingindo todos os
entes igualmente, mesmo que tenham grandes diferengas regionais ou locais. Exemplos:

pensao integral; Fundeb; Exclusdo de vantagens na MDE; legislacado do ICMS; recente

alteracédo do Imposto de Renda; Fundo de Participagao do Estados (FPE).

Porto Alegre, 10 de novembro de 2026.
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