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1. Consideragoes iniciais

O atual governo vive um paradoxo, porque, ao lado de um bom crescimento
econdémico e redugcdo do desemprego, passa por um periodo em que apela
constantemente para manobras orgamentarias para reduzir os déficits, embora,
com isso, n&o se livre do grande crescimento da divida publica, que tem origem
na auséncia de superavit primario efetivo, cuja causa maior € o excesso de
gastos.

A divida bruta do governo geral (DBGG) passou de 71,7% do PIB em
dezembro/2022 para 76,1%, R$ 9 trilhdes, em dezembro/2024, seis pontos
percentuais do PIB em dois anos. Em 2013, quando havia a formagao de
superavit primario, a divida bruta era de R$ 2,7 trilhdes ou 51,5% do PIB.
Resumindo: em 11 anos, entre 2013 e 2024, a DBGG mais do que triplicou (3,37

vezes).
Grafico 1. DBGG, 2010 a 2024
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FONTE: Bacen - Tabelas especiais.

Segundo o economista Marcos Mendes, em artigo publicado no Jornal do
Comércio de 27/01/2025, para deixar o déficit primario de 2024 dentro do
cumprimento da meta inferior do arcabouco fiscal, 0 governo piorou o resultado

de 2023, para favorecer o de 2024, ao mesmo tempo que desconsiderou



despesa do exercicio deste ultimo exercicio para deixa-lo com 0,1% déficit
primario, quando o efetivo sera de 0,9% do PIB.

Tomando-se somente a divida publica federal, ela passou de R$ 6.520
bilhdes em 2022 (59,6% PIB), para R$ 7.316 bilhdes em 2023 (61,9% PIB),
aumentando quase R$ 800 bilhdes num ano.

O arcabouco fiscal, entre outras exigéncias, estipula déficit primario zero
para 2024, tendo como limite inferior -0,25% do PIB e superior 0,25%.

Mas isso € apenas uma ponte para um novo periodo governamental,
porque o Pais precisa de um superavit primario para estabilizar a divida, segundo
alguns economistas, de 2% do PIB, dependendo do crescimento deste ultimo.
Isso ndo pode ser alcangado imediatamente, mas deve ser perseguido ano a
ano, procurando aumentar os investimentos, assunto tratados em item proprio.
Em dezembro de 2024 os 2% referidos seriam R$ 220 bilhdes.

Vamos descrever a evolugdo ao longo do tempo o que ocorreu com as

diversas variaveis que envolvem esse endividamento.

2. Crescimento dos gastos primarios em % do PIB

Varios economistas, de modo especial, Fabio Giambiagi, ha anos e até décadas,
vem denunciando o crescimento dos gastos primarios do Governo Central
superior ao crescimento do PIB, a cada ano, uma pequena parcela (0,3 ponto)

excedente ao crescimento do PIB, que devia ser o limite.

Houve um lento crescimento anual, mas que ao longo do tempo,
transformou-se num grande problema, gerando um déficit estrutural de dificil
corregao. Uma analogia seria como caminhar sobre um gramado. Inicialmente,
nada acontece, mas com o passar dos anos fica um rastro que se transforma

numa vala no decorrer das décadas.

Tudo passou como despercebido, sem nada ser feito para enfrentar esse
problema até o governo do Presidente Temer, quando foi criado o teto de
gastos, pela emenda constitucional n°® 95, de 15/12/2016, que limitou o
crescimento da despesa de todos os Poderes a variacdo da inflagdo do ano
anterior, por 20 anos. Foi uma medida muito criticada, por ser pouco entendida.

E claro que ela tinha seus defeitos, porque ignorou o crescimento vegetativo de



muitas despesas, o0 que podia ser corrigido. O que nao deviam era revoga-la,
com foi feito em 2023, sendo substituida pelo arcabouco fiscal, tratado mais

adiante.

O crescimento dos gastos primarios acima do PIB s6 parou de ocorrer a
partir de 2017 e permaneceu até 2022, exceto 2020, devido a pandemia (Grafico

2.1.). Em 2023 voltou novamente a ocorrer.

As causas principais da retomada desse crescimento foram a indexagao do
salario-minimo a variacao do PIB e a vinculagao das despesas com educagao e
saude ao crescimento da receita, sendo 18% da receita liquida de impostos para

a educacao e 15% da receita corrente liquida para a saude.

Grafico 2.1. Despesa primaria do Governo Central em % do PIB, 1991-2023,
com transferéncias a estados e municipios
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FONTE: STN, adaptado pelo texto de Giambiagi, Fabio e Tinoco, Guilherme.
Politica Fiscal no Brasil 1981-2023.

E importante notar que todos os governos, mesmo os que obtiveram
crescimento alto do PIB, sempre gastaram em percentuais maiores,

conforme se verifica na Tabela 2.1.

Iniciando pelo periodo 1999-2002 (FHC-2), os gastos primarios
cresceram 5,1%, enquanto o PIB cresceu 2,3. No entanto, a receita variou

acima dos gastos.



Nos trés governos que se seguiram, Lula-1, Lula-2 e Dilma-1, em todos eles,
0s gastos primarios superaram o crescimento do PIB e com um agravante,

superaram também o crescimento da receita.

O periodo 2015-2018 foi dividido entre os presidentes Dilma e Temer,
mesmo que os gastos primarios tenham sido de apenas 0,4%, cresceram acima

do PIB, que despencou -1,1%, tendo a receita decrescido 1,3%.

No periodo 2019-2022, os gastos primarios cresceram igual ao PIB: 1,4%. A
receita, no entanto, cresceu 4,4%, havendo um crescimento da receita maior do

que o dos gastos, o que s6 havia ocorrido no periodo 1999-2002, FHC-2.

O exercicio de 2024 ainda nao esta fechado, mas ja indica que a despesa
crescera mais que o PIB, embora a receita cres¢ga mais que ambos devido ao

grande crescimento da arrecadacao.

O exercicio de 2023, o PIB cresceu 3%, a receita despencou 2,1% em
termos reais. Ja a despesa apresenta extraordinario crescimento de 12,5%. Em
2024 houve praticamente uma “derrama” em cobranca de impostos, o que nao

ocorreu em 2023, devido a anterioridade tributaria, o que sera tratado adiante.

Tabela 2.1. Crescimentos do PIB, receita liquida e gastos primarios, 1999-
2023

Taxas geométricas médias anuais por governo

Periodo Governos PIB Receita Gastos Receita -
_governam. liqguida primarios Gastos
1999-2002 FHC 2,3 7,1% 5,1% 2,0%
2003-2006 Lula 1 3,6 5,5% 5,8% -0,3%
2007-2010 Lula2 4,6 9,5% 9,8% -0,3%
2011-2014 Dilma 2,3 0,7% 3,9% -3,3%
2015-2018 Dilma-Temer -1,1 -1,3% 0,4% -1,8%
2019-2022 Bolsonaro 1,4 4,4% 1,4% 3,0%
Anos 2023 Lula3 3,0 -2,1% 12,5% -14,6%

FONTE: IPEA-DATA (PIB) e Tabelas 2.2 e 2.3 proprias.
Nota: Em 2024 o PIB esta estimado em 3,5% e a receita e a despesa
cresceram até novembro 7,7% e 4,6%, respectivamente.

A Tabela 3.2 serve também para mostrar a enorme elasticidade da receita
federal, grande parte, em decorréncia da elasticidade-renda, causada pelo

Imposto de Renda, e a elasticidade-pre¢o, cujo maior causador deve ser o IPI,



que tributa com aliquotas maiores os artigos de menor essencialidade e,
também, se beneficia da elasticidade-renda.

A seguir as tabelas 2.2 e 2.3 que apresentam a receita e a despesa por ano
e por governo para o periodo 1998 a 2023. Em todo esse periodo a taxa
geométrica média de crescimento anual da receita foi de 4% reais e a despesa
de 4,7%. Nesses 25 anos, a receita foi do indice relativo de 100 para 266,1,
numa variacao total de 166%. Ja a despesa foi do indice 100 para o indice 313,3,
numa variacdo de 213%. A defasagem acumulada foi de 17,7%, numa taxa
geométrica de 0,65% anual. O que precisa ser destacado é que houve
grande crescimento da receita no periodo e, mesmo assim, a despesa

apresentou variagao superior.

Tabela 2.2. Evolugao da receita liquida do Governo Central.1998-2023
Em R$ milhges.
Atualizado pelo IPCA médio anual.

Em milhées Em milhées Taxa Média anual
Anos correntes constantes Relativos anual Valor Governo
1998 156.359,9 745.756 100,0
1999 178.844,1 813.472 109,1 9,1%
2000 198.354,3 842.843 113,0 3,6%
2001 227.380,3 904.321 121,3 7,3%
2002 268.038,3 982.961 131,8 8,7% 7,1%
2003 299.202,4 956.499 128,3 -2,7%
2004 354.952,1 1.064.495 1427 11,3%
2005 407.598,5 1.143.806 153,4 7,5%
2006 452.486,6 1.218.781 163,4 6,6% 5,5% Lula1
2007 516.435,4 1.342.159 180,0 10,1%
2008 588.256,9 1.446.665 194,0 7,8%
2009 618.445,9 1.450.028 194 .4 0,2%
2010 785.161,1 1.752.606 235,0 20,9% 9,5% Lula2
2011 825.234,4 1.727 417 231,6 -1,4%
2012 900.895,0 1.789.115 239,9 3,6%
2013 997.088,3 1.864.473 250,0 4,2%
2014 1.023.012,6 1.799.085 241,2 -3,5% 0,7% Dilma 1
2015 1.044.419,4 1.684.612 225,9 -6,4%
2016 1.089.150,0 1.615.574 216,6 -4,1%
2017 1.155.317,8 1.656.629 2221 2,5% Dilma/
2018 1.232.275,5 1.704.513 228,6 29% -1,3% Temer
2019 1.347.277,1 1.796.522 240,9 5,4%
2020 1.204.298,1 1.555.895 208,6 -13,4%



2021 1.579.102,8  1.883.743 252,6 21,1% Bolsonaro

2022 1.856.101,6  2.026.152 27117 7,6% 4.4%
2023 1.901.423,2  1.984.467 266,1 21% -2,1%
Taxa geométrica anual do periodo 4,0%

FONTE: Resultado Primario Governo Central - Tabela 2.1.

Tabela 2.3. Gastos primarios do Governo Central, 1998-2023
Em R$ milhdes.
Atualizado pelo IPCA médio anual.

Em milhoes Em milhoes Taxa Taxas
Anos correntes constantes Relativos anual Valor Governo
1998 148.782,9  709.617,3 100,0
1999 158.679,8  721.754,5 101,7 1,7%
2000 177.372,1 753.685,5 106,2 4,4%
2001 205.643,2  817.869,3 115,3 8,5%
2002 236.461,1  867.159,6 122,2 6,0% 51% FHC
2003 260.122,4  831.567,0 172 -41%
2004 305.610,7  916.520,6 129,2 10,2%
2005 354.925,4  995.994 3 140,4 8,7%
2006 403.738,4 1.087.476.,6 153,2 9,2% 5,8% Lula1
2007 458.785,0 1.192.331,7 168,0 9,6%
2008 516.818,5 1.270.980,5 179,1 6,6%
2009 579.009,5 1.357.564,6 191,3 6,8%
2010 707.269,9 1.578.740,0 222,5 16,3% 9,8% Lula 2
2011 733.343,4 1.535.066,3 216,3 -2,8%
2012 815.907,0 1.620.334,6 228,3 5,6%
2013 924.929,1 1.729.541,6 243,7 6,7%
2014 1.046.495,0 1.840.381,4 259,3 6,4% 3,9% Dilma1
2015 1.164.921,7 1.878.978,4 264,8 2,1%
2016 1.250.425,6 1.854.799,7 261,4 -1,3%
2017 1.279.579,3 1.834.810,0 258,6 -1,1% Dilma/
2018 1.352.496,8 1.870.805,4 263,6 2,0% 0,4% Temer
2019 1.442.341,8 1.923.285,4 271,0 2,8%
2020 1.947.552,9 2.516.144,5 354,6 30,8%
2021 1.614.170,8 1.925.576,0 2714  -23,5% Bolso-
2022 1.809.693,1 1.975.492 1 278,4 2,6% 1,4% naro
2023 2.129.922,5 2.222.946,1 313,3 12,5% Real

Taxa geométrica média anual 4,7%

FONTE: Resultado Primario Governo Central - Tabela 2.1.



2.1. Despesas discricionarias comprimidas pelas obrigatérias

O grande risco decorre do fato das despesas obrigatorias pela sua expansao
deixarem as discricionarias sem recursos, ou seja, gerarem um “shutdown”".
A origem do termo vem dos Estados Unidos e ocorre quando as medidas de
corte de despesa alcangam um nivel tal, que o governo tem seu funcionamento
prejudicado e ndo consegue fornecer os servigos publicos mais basicos para a
sociedade.

A despesas discricionarias vém caindo no decorrer dos anos; depois de
um maximo de 18,3% da despesa total cairam para a casa dos 7% a 8%
(Gréafico 2.2). Grande parte dessas despesas sdo financiadas por déficit,

contribuindo para o aumento do endividamento.

Grafico 2.2. Despesas discricionarias em % da despesa total
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Nos Estados Unidos, por exemplo, 0 “shutdown" acontece quando o ano fiscal comega (1¢ de outubro) e nao ha uma lei de
apropriagdo aprovada, ou quando uma medida temporaria de financiamento (conhecida como "continuing resolution") expira.
Durante um "shutdown™:

- Servigos essenciais: (como seguranca nacional, policia, bombeiros, servicos médicos de emergéncia e controle de trafego aéreo)
continuam funcionando, pois sdo considerados indispensaveis.

- Servigos ndo essenciais (como parques nacionais, emissdo de passaportes, processamento de beneficios sociais e atividades
administrativas) podem ser suspensos.

- Funcionarios publicos podem ser temporariamente dispensados (furloughed) sem pagamento, embora geralmente recebam
saldrios retroativos apds o fim do "shutdown".

O "shutdown" é, em esséncia, uma paralisagdo parcial do governo causada por disputas politicas ou falta de consenso sobre o
orgamento. Um exemplo famoso ocorreu em 2018-2019, quando o governo dos EUA ficou paralisado por 35 dias devido a
divergéncias sobre o financiamento de um muro na fronteira com o México. FONTE: consulta GROK-AIl



FONTE: Dados brutos — Resultado Primario Governo Central, Tabela 2.1.
STN.

O complemento para 100% sao as despesas obrigatérias que tém
como principal fator a despesa previdenciaria, especialmente, o INSS, cujo
déficit em 12 meses, em novembro/24, estava em R$ 326,9 bilhdes, 6,76%
acima do valor apurado em 2023, que foi de R$ 306,2 bilhdes.

Trés séo os principais fatores do déficit previdenciario: 1) pelo lado da
receita, tem-se as transformagdes do mercado de trabalho com a substituicao
da carteira assinada por trabalho por conta prépria, a “pejotizacéao” para os
salarios mais altos e a remuneracgao indireta (por exemplo carros, aluguéis de
residéncias, etc.); 2) pelo lado da despesa, o crescimento vegetativo em torno
de 3% do numero de beneficiarios; e, 3) os aumentos reais com base na
variacao do salario minimo, que foi alterado recentemente, mas sem grande
efeito. Isso sera tratado adiante.

A Tabela 2.3 traz o resultado do Tesouro Nacional relativo a 2024. Nele
observa-se que o Tesouro Nacional obteve um superavit de R$ 255,6 bilhoes,
enquanto a Previdéncia Social formou um déficit de R$ 297,4 bilhdes. E toda a
despesa geradora desse déficit do INSS é obrigatdria.

Tabela 2.3. Resultado do Tesouro Nacional,2024
Em RS milhdes.

Variagao sobre Variagao
Discriminagao No periodo ano anterior real
Tesouro Nacional 255.603,60 177.431,10 201,00%
Banco Central -1.218,30 -752,8 151,50%
Previdéncia Social -297.389,10 8.817,30 -6,70%
Total -43.003,80 185.495,60 -81,7

FONTE: Boletim Resultado Tesouro Nacional -
Destacamos que houve um déficit bem menor do que o esperado, o que é

tratado adiante, em decorréncia da antecipac¢ao para 2023 parte dos precatorios
de 2024, cujas razdes estdo explicitadas no item 5. Com isso, o resultado do

Tesouro também teve seu déficit reduzido, também comentado no mesmo item.



A Tabela 2.4 apresenta uma sintese das despesas de janeiro novembro de
2024, especificando-as por obrigatorias e discricionarias. As obrigatorias
perfazem 92,3% das despesas totais, onde 70% s&o obrigagbes sociais,

trabalhistas e sentencgas judiciais.

Tabela 2.4. Principais despesas obrigatdrias - janeiro-novembro/2024

Em R$ bilhges.

Discriminagao Valor  Total despesa %
Beneficios previdenciarios 865,6 43,4%
Pessoal e encargos sociais 326,7 16,4%
Abono e salario desemprego 76,2 3,8%
LOAS/RMV 101,5 5,1%
Fundeb complementacdo Unido 43,5 2,2%
Demais obrigatérias 68,3 3,4%
Sentengas judiciais 33,9 1,7%
Obrigatdrias com controle de fluxo 322,7 16,2%
Total obrigatérias 1838,4 92,3%
Despesas discricionarias 154,2 7,7%
TOTAL DESPESA 1.992,6 100,0%
FONTE: Boletim Resultado Tesouro Nacional - Resultado
acumulado

O Gréafico 2.3 mostra a evolugdo da despesa do INSS (beneficios
previdenciarios) em percentual do PIB, iniciando com 3,36% em 1991 e atingindo
8,20% em 2023, 2,4 vezes.

Em 2022 alcangou 7,90% do PIB, subindo para 8,20% em 2023. Conforme
ja referido € o crescimento real do salario-minimo que influi em cerca de 50%
das despesas do INSS. A utilizagdo do crescimento real como indexador das
despesas do INSS torna impossivel a meta de equilibrio fiscal. As despesas do
INSS deveriam ser vinculadas ao crescimento da inflagdo como forma de
proteger o poder de compra dos aposentados, e, se algum crescimento real for
repassado este deve ser necessariamente abaixo do crescimento real da
economia, sobretudo em um pais com taxa de crescimento da populagdo em
desaceleracgao.

Gréfico 2.3. INSS em % do PIB de 1991 a 2023
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FONTE: Dados brutos - Resultado Primario Gov. Central, Tabela 2.1. STN.

2.2. Investimentos do Governo Central

Os altos gastos correntes, de modo especial, o INSS e demais despesas
obrigatorias, estdo consumindo os recursos que poderiam ser canalizados para
investimentos que, entre 1991 e 2023, durante 33 anos perfizeram uma média

de 0,9% do PIB. E o pior € que sédo decrescentes nos ultimos anos (Grafico 2.4).

Os investimentos sdo compostos de obras e instalagdes, equipamentos,
transferéncias a estados e municipios e inversdes financeiras, formadas
basicamente de aumento de capitais de empresas nao dependentes
(participagao na Unido no capital). Incluem também, entre dezembro/2009 e
maio/2012 as despesas do Fundo de Arrendamento Residencial do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Os investimentos totais do Pais (privados e publicos) estavam em 2023 na
casa de 16% do PIB, o que representa muito pouco para o crescimento
necessario do Pais. Segundo a maioria dos economistas, deveriam ser
investidos na economia brasileira 25% do PIB, para alcangar um crescimento em
torno de 4%. E para isso a contribuicdo do Governo Federal € minima, conforme

vimos.

Grafico 2.4. Investimentos do Governo Central em % do PIB
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FONTE: STN - Resultado fiscal do Governo Central, Tabela 2.3-A. Média 0,9%.

Segundo Raul Velloso, em artigo publicado no Estadao, em 13/02/2025,
nos ultimos 37 anos, os beneficios previdenciarios mais as
transferéncias destinadas a idosos e deficientes pobres passaram de
22,3% para 56,2% do total do gasto publico, um crescimento
insustentavel. No entanto, nos anos 1980 até 2022, a raz&o investimento
publico em infraestrutura/PIB, que era 5,1% em 1987, caiu para 0,6% do
PIB em 2023.

2.3. Outros entraves aos investimentos

Dois grandes problemas de gastanga que ocorrem sem levar em
consideragao a crise financeira do Pais sdo as emendas parlamentares
e 0s ganhos excessivos do Poder Judiciario.

a) Emendas parlamentares

As emendas por si s6 ndo seriam problema, ndao fosse o
desrespeito as normas de controle a que deve estar sujeita toda
aplicacao de recursos publicos e seus valores: altos e crescentes. Para
2024 elas corresponderam a R$ 53 bilhdes e mais R$ 4,9 bilhdes de
fundo eleitoral. Esse montante de emendas corresponde as dotagdes de
27 orgaos federais, somados.

Mesmo que em valores orgamentarios nao tenham grande
representatividade (2,3%), elas tém uma importancia muito grande se
comparadas com as despesas discricionarias (livre aplicacdo) do
Governo Central, a que elas correspondem a um terco. Como os
recursos para custear a despesa citadas sdo escassos para atender as
necessidades do governo, as emendas acabam financiadas por déficit

publico.

12



Somente o Brasil tem esse modelo exagerado de emendas em
maos de parlamentares que além de contribuirem para o déficit publico,
atomizam a aplicagcdo dos escassos recursos dos contribuintes bem
como descoordenam a aplicagdo dos mesmos induzindo mais

ineficiéncia ao ja deficiente uso do dinheiro publico.

b) Poder Judiciario

Os membros desse Poder e do Ministério Publico que deveriam
zelar pelo cumprimento da Constituicao e das leis, sdo os que mais as
descumprem, recebendo remuneragdes que correspondem a varias
vezes o valor do teto salarial do funcionalismo.

O Estadado, em matéria intitulada “A justica triplamente injusta”
publicada em 26/01/2024, diz a certa altura: “Um levantamento do
Movimento Pessoas a Frente sobre “supersalarios” no funcionalismo
federal registra que as despesas acima do teto constitucional s6 do
Judiciario e Ministério Publico custaram R$ 11,1 bilhbes em 2023. Mais
de 90% dos magistrados e procuradores recebem acima do teto. No
Legislativo e Executivo esse indice nédo chega a 1%. N&o importa o
cenario, crise, contexto, estdo sempre ficando com uma fatia cada vez
maior do Orgamento publico.” A analise é corroborada por um
levantamento em 18 Estados. Entre 2022 e 2023, os gastos com a
Justica em Mato Grosso, por exemplo, aumentaram 36%, enquanto oS
gastos totais cresceram so 11%. Na Bahia, subiram 18%, ante alta de
8% nos gastos totais, e em Minas Gerais aumentaram 30%, ante apenas
3% nos gastos totais.

Segundo o Tesouro, o Brasil tem o Judiciario mais caro do mundo,
consumindo 1,6% do PIB, enquanto a média dos emergentes ¢é de 0,5%,
e a dos paises desenvolvidos, 0,3%. Ainda assim, o presidente do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, diz que “o Judiciario

nédo tem participagdo nem responsabilidade sobre a crise fiscal” do Pais”

Mesmo que a maior contribuicdo para o déficit seja dos itens com

mais peso no orgamento, 0os casos citados s&o os mais injustos e os mais
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emblematicos, porque desarmam o0s governos nas suas intengdes de

reduzir o déficit, sob a alegagéo que sé atingem os pobres.

3. Arcabouco fiscal

O Arcabougo Fiscal, instrumento criado pelo governo atual em substituicdo ao

teto de gastos, tem trés regras basicas:

12 — O crescimento da despesa no ano “t” sera no maximo 70% do crescimento
real da receita primaria no ano “t-1”. Se nao atingir os 70%, no ano seguinte sera

50%. Mera ilusdo. Se nao alcangou 70%, vai reduzir para 50%.
22 O crescimento real da despesa deve ficar entre 0,6% € 2,5%

32 Deve observar as metas de resultado primario:

Ano Minimo Maximo
2023 -0,75 -0,25
2024 -0,25 0,25
2025 0,25 0,75
2026 0,75 1,25

Comentarios:

Regra 1

No tocante a esta regra, ficou muito longe de seu cumprimento, porque a
receita decresceu 2,1% e a despesa cresceu 12,5% em 2023. O crescimento da
despesa foi facilitado pela PEC da Transicao, PEC 32/2022, que foi transformada
na Emenda Constitucional n° 126. Ela permitiu ao governo deixar fora do teto
de gastos no orgcamento de 2023 R$ 145 bilhoes, para bancar o bolsa familia,

auxilio gas e a farmacia popular, entre outros itens.

A receita, por seu turno, ndo apresentou grande crescimento porque 0s
aumentos de impostos, que vieram a se concretizar em 2024, ndo puderam

ocorrer em 2023, por causa da anterioridade tributaria.
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Ja o ano de 2024 foi totalmente atipico. As receitas apresentaram um
crescimento real de 8,9%, decorrente de um excepcional crescimento da receita,
que sera tratado adiante, como se fosse uma “derrama”. Ja a despesa tem uma
base de comparacao (2023) inflada em alguns itens pelo efeito da PEC de

transigao, especialmente quando na sua composigao entraram precatoérios.
Regra 2

Da mesma forma, nao foi cumprida esta regra em 2023. A despesa publica que
historicamente cresceu acima do PIB e, geralmente, acima de receita (ver tabela
2.1), ndo ia, de uma hora para outra, crescer apenas 70% da receita. Muito
menos, reduzir para 50% no ano seguinte. Diga-se de passagem, que 2,5% de
crescimento real para a despesa € muito alto, ndo podendo ser considerado um
ajuste. E n&o poderia haver ajuste quando revigoraram os dois maiores
causadores dos déficits: aumento real do salario-minimo e os pisos com

educacao e saude.
Regra 3

Quanto ao resultado primario, nao foi cumprido, porque o déficit primario foi -2,1
do PIB em 2023. Para 2024 houve um déficit de R$ 43,00 bilhdes ou 0,4% do
PIB. Mas como é deduzida para efeito do cumprimento da meta a importancia
de R$ 31,97 bilhdes, resta como déficit R$ 11,03 bilhdes, muito abaixo do limite
que era de 29,53 bilhdes (0,25% do PIB). Foram retirados do cémputo da
despesa a ajuda para as enchentes do RS e outros efeitos climaticos em outros

estados.

A despesas com as enchentes do RS e outras foram extraordinarias, mas
sempre havera despesas extraordinarias, que, nem por isso, deixam de
aumentar o endividamento. A maior despesa extraordinaria ocorreu em 2020,
com a covid-19, quando o déficit primario do Tesouro Nacional alcangou R$
745,9 bilhdes ou 9,8% do PIB e nao foi desconsiderado do resultado primario, a
época, nem depois. Mesmo com o carater excepcional do acontecimento, a
divida bruta do governo geral passou de 5,5 trilhdes em dezembro de 2019 para
R$ 6,6 trilhdes em dezembro de 2020, R$ 1,1 trilhdo de aumento. Da mesma
forma, em 2024 (entre dez/2024 e dezembro/2023), a divida bruta cresceu R$

905 bilhdes. Fazendo uma analogia simples seria 0 mesmo que um pai que
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ficasse deficitario no seu orgamento mensal, retirasse das contas pessoais a
despesa com uma eventual ajuda para salvar um filho. (Fonte

Bacen/Estatisticas/Tabelas Especiais/Divggnp).
4. PEC corte de gastos

A denominada PEC do corte de gastos nao cortou nenhum gasto, até por que
nao visava isso. Apenas procurou evitar os crescimentos futuros da despesa, o
que fez de maneira muito superficial e, ainda, o Congresso Nacional a desidratou
um pouco. Pelo calculo dos principais economistas do Pais, ela provocaria uma
economia de R$ 29,4 bilhdes em 2005, quase nada para o ajuste que precisa
ser feito. O pior € que segundo editorial do Estadao de 3/2/2025, denominado “O
pacotinho fiscal’ terao que integrar o orgamento uma série de despesas que
haviam ficado de fora ou que precisa ser corrigida, num total de R$ 28,4 bilhdo,
anulando todos os efeitos do denominado corte de gastos (Tabela 4.1).

Além disso, ha despesas consideradas no corte de gastos ainda nao

aprovadas pelo Congresso e, receitas superestimadas.

Tabela 4.1. Despesas que anulam o pacote fiscal
que deverao ser acrescidas ao orcamento 2025

Descrigao R$ bilhoes
Reajuste da inflagdo no salario-minimo que

eleva os gastos os beneficios da previdéncia 14,00
Auxilio gas que estava fora do orgamento 2,8
Idem programa Pé de Meia 3,6
Fundo de compensacédo dos beneficios fiscais

criado pela Reforma da Previdéncia 8
Total 28,40

FONTE: Estadao 3/2/2025 - O pacotinho fiscal

As principais medidas ficaram de fora do ajuste, que eram as vinculagbes
da receita com educagao e a saude e o reajuste real do salario-minimo pelo PIB,
que foi mantido, apenas ficando limitado a 2,5%, para acompanhar o arcabouco

fiscal, no nosso entender, um natimorto.

5“A derrama” fiscal de 2024
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Antes de tratarmos da arrecadacdo de 2024, fazemos um histérico do que

ocorreu também em 2023.

Em 2023 o déficit primario foi de R$ 228,5 bilhées ou 2,4% PIB e o limite
minimo do arcabougo fiscal era -0,75% PIB. Como este limite fora ultrapassado
em muito, o governo fez uma manobra contabil, carregando ainda mais o
exercicio de 2023 com despesas que seriam de 2024, mediante a antecipacgao
de pagamento de precatoérios na ordem de R$ 40 bilhdes. Foi uma espécie de
pedalada as avessas. Nao tinha como reduzir o déficit de 2023, porque o
aumento da arrecadagdo encontrou o impeditivo da anterioridade tributaria;
qualquer aumento adicional de despesa nao produziria efeito. Isso teve reflexos

no resultado orgamentarios do INSS e da Seguridade Social.

Em 2024 o déficit foi de R$ 43 bilhdes ainda, mas foram excluidas as
despesas de combate aos efeitos climaticos, as enchentes do Rio Grande do Sul
e outras, em torno de R$ 32 bilhdes. Com isso, o déficit considerado para efeito
de arcabouco foi de R$ 11 bilhdes, ficando dentro de meta, que era de R$ 29,5
bilhdes. Na realidade, o déficit real seria R$ 75 bilhdes sem as exclusdes e

antecipacodes dos precatorios, citadas.

Entdo, em 2024, houve um grande crescimento da arrecadagao, que
podemos denomina-lo de derrama fiscal na ordem de R$ 326 bilhdes, ou 13,9%
nominais ou 9% reais, sobre o ano anterior. As receitas administradas pela
Receita Federal aumentaram R$ 250,7 bilhdes, 17,4% nominais ou 12,5% reais,
trés vezes a inflagao, que foi na ordem de 4,83%. Se com todo esse crescimento
de receita nao foi possivel zerar o déficit, sé cortando despesa pode atingir esse

objetivo.

O Imposto de Importacdo aumentou 43,4% nominais ou 37,1% reais; o IPI,
42,2% e 36,2% reais. O Imposto de Renda, o maior de todos de competéncia da
Unido, aumentou 12,8% nominais e 8,1% reais. O COFINS aumentou 25,4% e
20,2%, respectivamente. O PIS/PASEP, 22,6% e 17,5%. Até mesmo a
contribuicdo previdenciaria, que vinha com arrecadacado reduzida, aumentou

8,2% nominais e 3,6% reais.

A receitas ndo administradas pela Receita Federal aumentaram 8,3% e

3,6%, respectivamente. Destacam-se dividendos e participagées com 44,9% e
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38%, respectivamente. Todos esses numeros s&o do Boletim do Tesouro

Nacional, de dezembro/2024.

CONCLUSAO

O atual governo vive um paradoxo, porque, ao lado de um bom crescimento
econdbmico e desemprego em queda, passa por um periodo em que apela
constantemente para manobras orgamentarias para reduzir os déficits, embora,
com isso, n&o se livre do grande crescimento da divida publica, que tem origem
na auséncia de superavit primario efetivo, cuja causa maior € o excesso de
gastos.

A divida bruta do governo geral (DBGG) passou de 71,7% do PIB em
dezembro/2022 para 76,1%, R$ 9 trilhdes, em dezembro/2024, seis pontos
percentuais do PIB em dois anos. Em 2013, quando havia a formagao de
superavit primario, a divida bruta era de R$ 2,7 trilhdes ou 51,5% do PIB.
Resumindo: em 11 anos, entre 2013 e 2024, a DBGG mais do que triplicou (3,27
vezes).

Tomando-se somente a divida publica federal, ela passou de R$ 6.520
bilhées em 2022 (59,6% PIB), para R$ 7.316 bilhdes em 2023 (61,9% PIB),
aumentando quase R$ 800 bilh6es num ano (2,3% do PIB).

Os gastos primarios, desde a década de 1990, sempre cresceram acima
do PIB, exceto no periodo 2017-2022, devido ao teto de gastos. De 1991 a 2017,
passaram de 13,7% do PIB para 22,9%% em 2022, subindo para 23,2% em
2023.

E o mais marcante é que em todos os periodos governamentais, eles
cresceram acima do PIB e acima da receita, exceto quanto a receita em 1999-
2002 e 2019-2022. Resumindo, em todos os governos petistas os gastos
primarios cresceram acima do PIB e acima da receita.

As despesas obrigatorias apresentam grande crescimento, esmagando o
espacgo das discricionarias, ameagando um “shutdown”, situacdo em que o

governo fica sem recursos para as despesas de funcionamento.

18



O maior responsavel por esse excesso de gastos sdao os gastos com o
INSS, que cresceram de 3,36% do PIB em 1991 para 8,20%, em 2023.

Mas outros casos contribuem para o aumento de gastos, em menor
dimensao, porém muito mais injustos: Sao eles as emendas parlamentares, que
consomem 1/3 dos recursos discricionarios disponiveis, e os excessos dos
Poder Judiciario, que remunera seus membros muito acima do teto
constitucional. O Judiciario brasileiro € o mais caro do mundo, comprometendo
1,3% do PIB, enquanto nos paises emergentes é 0,5% e nos paises
desenvolvidos, 0,3%, segundo o Tesouro Nacional.

O resultado desse excesso de gastos, além da formagao de restos a pagar,
a alta geracédo de juros, que eleva nosso endividamentos as nuvens e a niveis
minimamente insustentaveis os investimentos. Segundo o economista Raul
Velloso, a taxa de investimentos em infraestrutura, de 5,1% do PIB em 1987,
caiu para apenas 0,6%, em 2023. Nao ha desenvolvimento sem investimentos.

O teto de gastos que, na medida do possivel reduzia os gastos, foi
substituido pelo arcabouco fiscal, cujas regras propostas ndao conduzem ou
conduzem muito lentamente a meta almejada de redugao do déficit primario e
formacao do tado necessario superavit.

A queda do déficit em 2024 foi mais o produto de uma grande elevagao da
arrecadacao, uma verdadeira “derrama”, e de manobras contabeis, em que
despesas desse exercicio foram antecipadas para 2023 distorcendo os dois
exercicios. Foi uma espécie de pedalada “as avessas”.

A PEC do corte de gastos, que, na realidade, era corte do crescimento
futuro, o pouco efeito que teve foi anulado em 2024.

O grande crescimento da arrecadagao ocorrido em 2024 foi da ordem de

R$ 326 bilhoes, ou 13,9% nominais ou 9% reais, sobre o ano anterior.

O Imposto de Importagédo aumentou 43,4% nominais ou 37,1% reais; o IPI,
42,2% e 36,2% reais. O Imposto de Renda, o maior de todos de competéncia da
Unido, aumentou 12,8% nominais e 8,1% reais. O COFINS aumentou 25,4% e
20,2%, respectivamente. O PIS/PASEP, 22,6% e 17,5%.

A receitas nao administradas pela Receita Federal aumentaram 8,3% e

3,6%, reais. Destacam-se dividendos e participagdes com 44,9% e 38%,
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respectivamente. Todos esses numeros sao do Boletim do Tesouro Nacional, de
dezembro/2024.

Os dados no decorrer do tempo comprovam que mesmo com alta
arrecadagéo, gastos excessivos sO levam a mais endividamento e menos
desenvolvimento. Se ndo houver uma mudanca de mentalidade nesse sentido

estaremos cada vez mais condenados ao atraso.
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