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1. Critérios

A receita € considerada pelo regime de caixa, a que ingressou
efetivamente. E a despesa, a empenhada.

Adotamos nas comparacOes a receita corrente (RC), que é apurada
atualmente liquida das transferéncias aos municipios e ao Fundeb. Alias, o
conceito atual de receita corrente desconsidera aquelas parcelas que néo
pertencem aos estados, que sdo meros repassadores aos municipios e ao
Fundeb. A propria metodologia de calculo da capacidade pagamento de estados
e municipios - Capag, contida na Portaria n° 501, de 23/11/2017, do Ministério
da Fazenda, no célculo da poupanca corrente, adota a receita corrente e ndo a
receita corrente liquida.

A RCL calculada para efeito da LRF, pelas exclusdes que contém, ficou
descaracterizada como parametro. Até ja existem dois calculos: um para efeito
de despesa com pessoal e outro para a divida.

Somente adotamos a RCL calculada para efeito da LRF no caso da
correlagcdo com a divida consolidada liquida, a relacdo DCL/RCL.

O Distrito Federal é considerado um estado para efeito deste trabalho.

As comparacbes, quando no curto prazo, sao geralmente feitas em
valores correntes. Quando em valores constantes foi adotado o IPCA, indice
oficial de inflacdo do Pais.

Embora o foco seja o ultimo triénio, sao feitas referéncias aos ultimos 20
anos, cinco periodos governamentais, estando o Ultimo inconcluso, o que, na
pratica, reduz o periodo para 19 anos. O ano de 2002 so6 foi considerado para
base de comparagéo.

No ultimo periodo governamental foram feitas grandes reformas e
mudancas, alids, _ 0 que ja ocorrera no periodo anterior _ concomitantes com
os efeitos dos fatos e decisdes de ambito nacional que muito contribuiram para

0s bons resultados alcangcados nesse periodo.



2. Consideracgdes iniciais

Esta analise é feita num momento de grande melhora das contas publicas,
ndo so as do Estado do RS, mas de todos os demais estados e municipios. A
prépria Unido, depois de apresentar alto déficit primario em 2020, com déficit
nominal superior a R$ 1 trilhdo, apresentou grande recuperagdo em 2021 (1).
Buscar explicar os fenbmenos que deram origem a essa transformacao, com a
isencdo técnica que o assunto requer, ndo dando a césar o que nao é dele, nem
retirando dele o que |Ihe pertence, € um dos objetivos desde estudo.

Em 2020 e 2021, ocorreram diversos fatores que propiciaram essa
melhora extraordinéria das contas publicas dos estados. S&o eles as medidas
decorrentes da Lei Federal n° 173/2020, para o enfrentamento do coronavirus,
como a ajuda financeira em valor expressivo, a suspensédo das dividas com a
Unido até o final do ano 2020 (2) e a possibilidade de reestruturacéo das dividas
com organismos multilaterais e, principalmente, o congelamento da folha de
pagamento até o final do exercicio de 2021.

O Estado do RS recebeu de recursos extras para o enfrentamento do
coronavirus em 2020 R$ 2.974,6 milhdes, sendo R$ 2.071,0 milhdes para livre
aplicacdo, R$ 828,7 milhdes para a saude e R$ 74,9 milhdes para a cultura.

No exercicio de 2021, o fator principal foi 0 aumento expressivo da receita
prépria, explicado pelo extraordinario crescimento da arrecadacédo do ICMS, o
principal tributo, que sofreu os efeitos do aumento dos precos por atacado e
também da inflacdo, e de uma lenta recuperacao na economia. O IGP-DI, em
cuja formacé&o entram os precos por atacado, numa proporcao de 60%, cresceu
mais de 30% no periodo. Os precos dos combustiveis e da energia elétrica
também explicam o fenbmeno, assim como, o auxilio emergencial do Governo
Federal, por beneficiar uma faixa da populacéo com alta propensdo a consumir.

Outro fator determinante dessa explosdo da receita foi o crescimento
nominal do PIB em 2021, de 17,1% e no RS, 23,4%, segundo calculos
preliminares. O crescimento nominal do PIB aumenta a arrecadacao do ICMS,

por refletir nos precos sobre os quais incidem o ICMS e outros tributos. Deve ser

1 Ver estudo do meu autor “Paradoxal melhora das finangas dos estados, disponivel em:
https://financasrs.com.br/.

2 Alguns estados, entre eles 0 RS, ndo receberam esse beneficio, porgue ja estavam
amparados por medida liminar junto ao STF, para essa finalidade.
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destacado que a comparacgéao é feita sobre uma base deprimida (2020), devido
a covid-19, mas, mesmo assim, houve grande crescimento. Caso contrario, ndo
teria ocorrido 0s enormes superavits que ocorreram em todos os estados. Além
disso, o crescimento nominal médio de RCL dos estados em 2021, que foi de
18,6%, quando comparado com 2019, foi de 27,1%.

O Estado do RS fez grandes reformas, como a suspensao das vantagens
funcionais por tempo de servico, a alteracdo do quadro do magistério, o fim da
licenca-prémio, e a reforma da previdéncia, incluindo a adogao da aposentadoria
complementar, aprovada no periodo 2015-2018, entre outras. A privatizagdo da
CEEE, com o consequente recebimento do ICMS, que antes nao era recolhido
pela empresa, foi um fator de melhora das contas. No entanto, a grande melhora
decorreu mais dos fatores externos dos que das decisdes administrativas locais,

estas sim fundamentais para o equilibrio futuro das contas, como vemos adiante.

3. Execucdao orcamentaria por periodo governamental

O Grafico 3.1 mostra a evolucdo da receita da despesa totais do Estado

no periodo 2003 a 2021 e o decorrente resultado orcamentario.

Gréfico 3.1. Execuc¢do orgcamentéria do Estado do RS, 2003-2021

Valores em R$ bilhdes constantes.
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A Tabela 3.1. apresenta sinteticamente evolu¢cdo dos incrementos da
receita corrente (RC) e dos grupos de despesa em cada periodo governamental,

em cinco periodos governamentais, entre 2003 e 2021

Tabela 3.1. Incrementos reais (IPCA) anuais da RC e dos principais grupos de despesa, no
periodo 2003-2021

Pessoal e Investi- Servico Total da
Governo Periodos RC encargos ODC mentos* Divida despesa
Rigotto  2003-2006 2,8% 1,4% 6,0% 2,3% 1,7% 2,4%
Yeda 2007-2010 6,5% 3,9% 4,6% 24,7% 0,3% 5,7%
Tarso 2011-2014 2,6% 6,1% 6,7% -7,8% 4,4% 4,2%
Sartori  2015-2018 0,5% 1,5% -2,2% -6,1% -1,1% 0,1%
Leite 2019-2021 4,7% -2,8% 6,2% 4,2% -1,6% 1,7%

FONTE: Dados brutos do Anexo, retirados dos balancos do Estado.

(*) O alto incremento nos investimentos decorre da grande aplicagdo no ultimo ano do periodo
2007-2010. Os incrementos periddicos ndo sdo a analise adequada para os investimentos.
Assunto é tratado no item proprio, adiante.

a) Periodo 2003-2006

No periodo 2003-2006, a RCL cresceu apenas 2,8%, em média. A
situacdo foi agravada em decorréncia de duas grandes secas ocorridas em 2004
e 2005, que provocaram uma queda na producdo agropecuaria de 26,8% e no
PIB de 2,8%. Para enfrentar o problema, o governo da época aumentou as
aliquotas do ICMS (itens seletivos), por dois anos, em 2005 e 2006. O governo
conteve a despesa com pessoal que cresceu apenas 1,4% em média. As ODC
cresceram 6%, em média, devido a Gestdo Plena do SUS, que apresentou
grande incremento a partir de 2004, cuja maioria da despesa foi classificada
nesse grupo. Os déficits continuaram altos, encerrando o periodo governamental
com R$ 2 bilh6es, com 6,3% da RC.

b) Periodo 2007-2010
Nesse periodo houve grande crescimento da receita, mesmo que as
aliquotas de ICMS, aumentadas em 2005 e 2006, tenham voltado ao normal em
2007. Houve dois anos de alto crescimento (2008 e 2010) e dois de baixo (2007
e 2009), mas na média o crescimento foi de 5,7%, medido pelo IPCA. Dois

fatores foram os principais responsaveis por esse crescimento, o “boom das



commodities”, e a arrecadagao do ICMS em substituicdo tributaria, que passou
de 12,2% em 2006 para 21,5% em 2010 do total, além de outras medidas.

Nesse periodo a despesa com pessoal e as ODC apresentaram um
crescimento médio relativamente alto, de 3,9% e 4,6%, respectivamente. No
entanto, ele foi compativel com o da RC, que foi de  6,5%, o que gerou
resultados orcamentarios positivos durante os trés primeiros exercicios, sendo
no primeiro ano favorecido pelo IPO do Banrisul. No altimo exercicio ocorreu um
déficit reduzido de R$ 293 milhdes (R$ 156,5 milhdes em valores da época) ou
0,7% da RC, decorrente dos altos investimentos nesse ultimo ano, de R$ 3,6
bilhdes, o dobro da média do periodo, quando foram usados os recursos da
citada venda de acdes do Banrisul, destinados originariamente a um fundo
previdenciério, que ndo chegou a ser criado.

A diferenca desse periodo para os demais decorre do fato de ser o Unico
em que o crescimento da RC foi superior ao do total da despesa, que aparece
como o0 mais alto de todos os periodos, em decorréncia do alto valor dos
investimentos no ultimo ano. Os investimentos ndo se adaptam a comparacdes
incrementais, porque ndo tém um comportamento anual uniforme como 0s
demais grupos, devido a sua discricionariedade.

Voltando ao Grafico 3.1, nota-se que nesse periodo governamental a
curva azul (da receita) esteve quase sempre acima da curva vermelha (da
despesa), 0 que ndo acontecia e continuou ndao acontecendo, exceto 2021,
tratado adiante, E verdade que o periodo governamental foi favorecido pelo
crescimento da receita, mas a despesa nunca cresceu exageradamente, ao

ponto de suporta-lo.

c) Periodo 2011-2014
Nesse periodo, o crescimento médio da receita baixou para 2,6%. No
entanto, a despesa com pessoal cresceu 6,1% ao ano, as ODC, 6,7%, e o
servico da divida, 4,4%. O incremento negativo de 7,8% nos investimentos no
altimo ano, em comparacao com igual ano do periodo anterior, € o que reduziu
a taxa de crescimento total da despesa para somente 4,2%. Adiante ha uma
analise sobre o crescimento da despesa com pessoal, que caracterizou esse

periodo.



d) Periodo 2015-2018

Em 2015, sem que o governo do periodo concedesse qualquer reajuste,
o comprometimento da RC passou para 74,1%, formando o maior déficit
orgamentéario do periodo em foco.

Conforme citado, o grande crescimento da folha de pagamento gerado no
periodo governamental anterior, junto com a queda do crescimento da receita
provocou enorme desequilibrio nas contas estaduais nesse periodo
governamental e praticamente em todo o periodo seguinte, que sé melhorou a
situacao financeira no seu final, pelas diversas raz0es citada no item 2 —
Consideracdes Iniciais deste trabalho.

O quase encontro das curvas no exercicio de 2016, quando o déficit foi
reduzido para menos de R$ 180 milhdes ou 0,4% da RC, foi em decorréncia da
cessdo ao Banrisul do direito de manter as contas dos servidores, por R$ 1,6
bilhdo em valores de hoje, além de outros ajustes ocorridos na receita e na
despesa.

Em 2016 houve um novo acordo da divida, que concedeu desconto de
100% sobre os pagamentos entre julho e dezembro daquele ano, a mudanca do
indexador para IPCA, reducéo da taxa de juros de 6% para 4% e o fim do limite
de 13%, que favorecia a formacéo de residuos nas prestacdes. Durante mais
18 meses, a divida recebeu descontos, decrescentes, a comecar por 100% em
dezembro de 2016.

Em decorréncia, a prestacao, que foi de apenas 5,56% (1/18) do total em
janeiro de 2017, passou a crescer mensalmente nessa razdo, em progressao
aritmética. Com o crescimento do valor da prestacdo, o governo ndo conseguiu
honrar o compromisso, entrando com uma liminar junto ao STF em julho/2017,
para suspender os pagamentos, que esta mantida até hoje, aguardando do

Regime de Recuperacao Fiscal.

e) Periodo 2019-2022
Para esse periodo, por ser o foco principal deste trabalho, sdo abordados
de forma mais detalhada diversos aspectos que envolvem a administracao
publica. Como este periodo esta inconcluso, sera abordado o triénio 2019 a
2021.



Nesse triénio, o comprometimento da despesa com pessoal com a RC
caiu 14,5 pontos percentuais, quando no periodo 2003-2018 cresceu 4,4%
(Gréfico 3.2)

Gréfico 3.2. Despesa com pessoal em % da RC, 2003-2021
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FONTE: Dados brutos balancos do Estado do RS.

Essa reducéo teve origem na queda média anual da despesa com pessoal
de 2,8% no triénio, paralelamente a um crescimento da receita de 4,7%. No
periodo 2003-2018 (15 anos), a despesa com pessoal cresceu 3,5% ao ano para
3,1% da RC. Alias, esse incremento maior despesa com pessoal superior ao da
receita tornava os déficits recorrentes. Todas as tentativas de sua reducao
permanente eram infrutiferas. Era como um carro atolado, por mais que fosse
acelerado, néo saia do lugar.

No entanto, grande parte dessa mudanca deve-se mais a medidas
tomadas em ambito federal. O crescimento da receita foi um fendmeno de
abrangéncia nacional, e a reducdo da despesa decorreu do congelamento
imposto pela Lei federal 173/2020, j& comentado anteriormente. As reformas
locais dos quadros de pessoal e previdenciaria tiveram alguma influéncia, no
entanto, seu maior efeito serd no longo prazo e serdo elas que manterdo a
consisténcia do ajuste. Caso contrario, as melhoras ndo passariam de uma

bolha, com efeito passageiro.



Resumo da execucdo orgcamentaria de 2021

Os fenbmenos acima referidos geraram um excepcional resultado
orgamentario em 2021 de R$ 2.546.286 mil. Contribuiu para isso as receitas de
capital na ordem de R$ 2.958.163 mil. No entanto, foram realizados R$
5.508.543 mil de investimentos mais inversdes financeiras. Mesmo que as
inversdes financeiras decorram da venda da CEEE e sejam na maioria ajustes
contabeis, elas entram como componente negativo no resultado. Por isso,
podemos dizer que foram realizados investimentos e inversdes financeiras na
ordem de R$ 2.550.080 com recursos proprios (5.508.243 mil — 2.958,163 mil).
A Tabela 3.1.1. resume essas operacdes. Destacamos que o servico da divida
na sua maioria decorre de prestacdes da divida com a Unido, que ndo vém sendo
pagas e, por isso, aumentam o resultado do exercicio no aspecto meramente

financeiro.

Tabela 3.1.1. Resultado orgamentario de 2021

RECEITAS R$ 1.000,00 DESPESAS R$ 1.000,00
RECEITAS CORRENTES* 53.915.065 PESSOAL E ENCARGOS 31.124.952
RECEITAS DE CAPITAL 2.958.163 0ODC 13.623.922
INVESTIMENTOS 2.300.649

TOTAL 56.873.228 INV.FINANCEIRAS 3.207.594
MOVIMENTAGAO INTRA 311.651 SERVICO DIVIDA 4.381.476
57.184.879 54.638.593

RESULTADO ORCAM. 2.546.286

FONTE RREO e ANEXO 1. (*) Sem as transferéncias CL aos municipios e ao Fundeb.

No ANEXO 1, no final, constam os dados orcamentarios do Estado desde

2002, onde pode ser comparado com 0s demais exercicios.

3.1. O crescimento da despesa com pessoal, no periodo 2011-2014

A Tabela 3.2 apresenta a evolucdo da despesa com pessoal no periodo
2003-2018. E bom que se diga que no periodo 2007-2010 houve um crescimento
nada desprezivel da despesa com pessoal, de 40,5% nominais ou 16,5% reais
nos quatro anos (3,9% ao ano). Parte desse aumento foi para compensar 0s

reajustes concedidos no periodo 1995-1998, que ndo foram cumpridos e



estavam formando passivos. Aqueles reajustes que nado foram anulados
formaram passivos, que estdo sendo pagos até hoje como precatorios judiciais.

No entanto, em relacdo a RC, a despesa com pessoal baixou de 66,9%
em 2006, para 60,4% em 2010, devido ao maior denominador (a RC). No periodo
2011 a 2014 foram concedidos grandes reajustes, elevando a despesa com
pessoal de 60,4% para 69,2% da RC, reajustes esses muito superiores a

inflacao.

Tabela 3.2. Evolucdo da despesa com pessoal e da RC, 2003-2021
Em R$ milhGes constantes.

Pessoal e encargos RC Pessoal/
Ano Nominal Real RCL
2003 7.496.237 20.088.690 29.631.571 67,8%
2004 7.831.123 19.687.320 29.101.588 67,7%
2005 8.541.619 20.093.187 30.941.427 64,9%
2006 9.557.428 21.579.917 32.263.084 66,9%
2007 10.157.235 22.128.510 33.037.365 67,0%
2008 11.001.317 22.679.546 36.886.232 61,5%
2009 11.933.075 23.453.952 36.968.460 63,4%
2010 13.431.852 25.133.337 41.580.434 60,4%
2011 14.892.839 26.132.807 41.003.083 63,7%
2012 16.615.811 27.661.415 41.759.885 66,2%
2013 18.920.109 29.657.532 44.360.838 66,9%
2014 21.611.467 31.859.851 46.028.774 69,2%
2015 23.985.165 32.430.721 43.770.429 74,1%
2016 25.331.891 31.498.914 46.665.352 67,5%
2017 27.092.998 32.566.402 46.189.138 70,5%
2018 29.215.416 33.876.089 46.923.920 72,2%
2019 31.160.327 34.831.033 48.811.174 71,4%
2020 30.486.931 33.017.854 49.841.039 66,2%
2021 31.124.952 31.124.952 53.915.065 57,7%
Variagdo média anual pp
2018/03 9,3% 3,5% 3,1% 4,4%
2021/18 2,1% -2,8% 4,7% -14,5%

FONTE: Balancos do Estado do RS.

O grande impacto negativo nas contas publicas, no entanto, se verificou
no periodo 2015-2018, quando foram honrados os reajustes parcelados
concedidos no periodo precedente (2011-2014), reajustes esses que coincidiram
com grande queda na arrecadacéao, devido a recessao econémica que comecou
em 2014, cuja duracdo e efeitos permanecem até hoje. Esses reajustes
concedidos em 2012 incidiram a a cada seis meses, em maio e novembro para

10



umas categorias e, anualmente, em janeiro, para outras, em todo o periodo
governamental seguinte (2015-2018).

Com isso, a folha do Estado que era de R$ 13,4 bilhdes em 2010, passou
para R$ 29,2 bilhdes em 2018, um aumento nominal de 118% ou 35% reais,
elevado o comprometimento com a RC de 60,4% em 2010 para 72,2% em 2018.
Esses reajustes (despesa de carater continuado) foram concedidos sem
previsdo de receita de carater permanente e para incidir em todo o periodo
governamental seguinte, em flagrante descumprimento a lei de responsabilidade
fiscal, mas que além de aprovados pela Assembleia Legislativa, receberam o
beneplacito do Tribunal de Contas. Eles avivaram a fogueira do desequilibrio
orcamentario que vinha se apagando.

Esse desmesurado aumento da despesa com pessoal contribuiu e muito
para os saques de R$ 8,6 bilhdes dos depdsitos judiciais, em dois periodos
governamentais, entre 2011 e 2018, em valores da época, correspondendo a

mais de 80% de todos os saques ocorridos (Tabela 3.2.1).

Tabela 3.2.1. Saques dos depdsitos judiciais ndo tributarios
Em R$ 1.000,00 correntes

Periodo Governo Valor %
2003-2006 Rigotto 1.427.999 13,4%
2007-2010 Yeda 615.001 5,8%
2011-2014 Tarso 5.665.000 53,2%
2015-2018 Sartori 2.943.000 27,6%

Total 10.651.000 100,0%

Fonte: Pareceres Prévios do TCE e site da Sec. Fazenda.
O periodo 2015-2018 e 2019 da Mensagem do Governador 2020.
(*) Nao foi atualizado por se referir a periodos e ndo a anos.

3.2. Despesas previdenciarias, principal despesa que deve cair

Nominalmente, ndo ha no curto prazo, como fazer cair a despesa
previdenciaria de forma sensivel, porque no regime reparticdo que envolve
quase todos os servidores, ela reflete o crescimento da folha de servidores
ativos, onde ndo ha reducéo de salarios e a de servidores € minima. A queda do

namero dos servidores aposentados, conforme vemos adiante, teve alguma

11



influéncia no total da folha, porque ndo houve reposicdo dos que se
aposentaram.

A Tabela 3.3 traz a evolucdo nominal da receita e da despesa
previdencidaria no periodo em causa, onde se constata que o resultado
previdenciario aumentou R$ 2.633.173 no periodo 2019-2021. No entanto,
decompondo esse resultado, vemos que ele resultou de um aumento da
contribui¢cdo dos servidores de R$ 910.961 e da contribuicdo patronal na ordem
de R$ 2.621.996, que é um encargo do Estado, para quem o dispéndio a menor
foi de apenas R$ 11.177. Por isso, a redu¢do nominal do déficit, tdo propalada,
nao ocorreu, nem poderia ocorrer no curto prazo, quando as reducdes decorrem
basicamente da queda do numero de beneficiarios, porque no setor publico ndo
h& reducédo nominal de ganhos dos servidores.

Com o crescimento da RC na ordem de R$ 13.446.938 no triénio, o déficit,
acrescido da contribuicdo patronal (encargo do Estado) baixou de 35,6% para
26,7% da citada RC, com uma reducéo de 8,9 pontos percentuais.

A situacao é bem diferente, quando analisada a pre¢os constantes, o que

sera objeto da Tabela 3.4, adiante.

Tabela 3.3. Receitas, despesas e resultado do RPPS, 2019-2021
Plano financeiro. Em R$ mil correntes.

ANO  Cont.serv. Contribuicdo Despesas Resultado RCLe (*) Resultado/ Resultado + Res.+pat./

e outras patronal RCLe patronal RCLe

A B C D=A+B-C E D/IE F=D-B G=F/E
2018 1.830.785 2.750.336 16.226.801 (11.645.680) 40.468.127 -28,8% (14.396.016) -35,6%
2019 1.846.631 3.019.153 16.913.443 (12.047.659) 43.667.156 -27,6% (15.066.812) -34,5%
2020 2.433.268  4.657.656 17.030.071  (9.939.147) 46.020.566 -21,6% (14.596.803) -31,7%
2021 2.741.746  5.372.332 17.126.585 (9.012.507) 53.915.065 -16,7% (14.384.839) -26,7%
2019-21 910.961  2.621.996 899.784 2.633.173 13.446.938 12,1% 11.177 8,9%

Fonte: RREO's.
NOTA: A partir de 2019 a despesa administrativa, que acrescia em torno de 3% na despesa previdenciaria, deixou
de fazer parte desta, por orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, da STN.

Em valores constantes, como n&o houve reposicdo da inflagdo nas
remuneracdes no ultimo triénio, a situagcdo se apresenta bem diferente,
especialmente quando comparada ao periodo anterior, desde 2004, ano quando
comecaram a ocorrer no Estado os efeitos da reforma previdenciaria de 2003,

conforme se observa na Tabela 3.4, construida a pregos constantes.
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a) A contribuicdo dos servidores e outras receitas cresceu a uma taxa anual
de 3,8% entre 2003 e 2018 e de 8,9% entre 2019 e 2021, em decorréncia

dos aumentos de contribuicdo, que passaram a ser progressivas, de 7,5%

a 22%, com a contribuicdo dos inativos passando a incidir sobre valores

acima de um salério minimo (R$ 1.212,00), quando era acima do teto do

INSS (atualmente em R$ 7.087,22). Adiante, voltamos a esse assunto.

Tabela 3. 4. Receitas, despesas e resultado do RPPS — plano financeiro
Em R$ milhdes constantes.

ANO Cont.serv. Contribuicdo Despesas Resultado RCLe (*) Resultado/ Resultado + Res.+pat./
e outras patronal RCLe patronal RCLe
A B C D=A+B-C E D/E F=D-B G=F/E
2004 1.264.640 2.529.279 9.453.959 (5.660.040)  29.101.588 T -19,4% (8.189.319) -28,1%
2005 1.178.230 2.356.461 9.976.934 (6.442.243)  30.941.427 " -20,8% (8.798.703) -28,4%
2006 1.252.058 2.504.115 10.273.359 (6.517.186)  32.263.084 " -20,2% (9.021.301) -28,0%
2007 1.344.982 2.689.965 11.170.330 (7.135.383)  33.037.365 " -21,6% (9.825.347) -29,7%
2008 1.288.652 2.577.304 11.402.263 (7.536.307)  36.886.232 " -20,4% (10.113.611) -27,4%
2009 1.312.857 2.625.714 11.908.226 (7.969.655)  36.968.460 " -21,6%  (10.595.369) -28,7%
2010 1.392.794 2.363.056 12.771.700 (9.015.851)  41.580.434 " -21,7%  (11.378.907) -27,4%
2011 1.666.741 2.571.104 13.405.117 (9.167.271)  41.003.083 " -22,4% (11.738.376) -28,6%
2012 1.519.021 2.471.555 14.262.022 (10.271.447)  41.759.885 " -24,6%  (12.743.001) -30,5%
2013 2.022.877 3.062.466 15.282.126  (10.196.784)  44.360.838 " -23,0%  (13.259.250) -29,9%
2014 2.085.204 3.465.437 16.245.462 (10.694.820) 46.028.774 " -23,2%  (14.160.257) -30,8%
2015 1.864.972 3.226.601 16.548.106  (11.456.533)  43.770.429 " -26,2% (14.683.134) -33,5%
2016 2.892.602 3.031.683 17.079.021 (11.154.736)  46.665.352 " -23,9% (14.186.419) -30,4%
2017 2.690.979 2.557.879 17.945.085 (12.696.226)  46.189.138 " -27,5%  (15.254.106) -33,0%
2018 2.122.846 3.189.091 18.815.428 (13.503.491)  46.923.920 d -28,8%  (16.692.582) -35,6%
2019 2.064.165 3.374.811 18.905.857 (13.466.881)  48.811.174 T -27,6% (16.841.692) -34,5%
2020 2.635.270 5.044.319 18.443.850 (10.764.262)  49.841.039 " -21,6%  (15.808.580) -31,7%
2021 2.741.746 5.372.332 17.126.585 (9.012.507)  53.915.065 " -16,7% (14.384.839) -26,7%
2018/04 3,8% 1,7% 5,0% 6,4% 3,5% " -9,3% 5,2% -7,4%
2021/18 8,9% 19,0% -3,1% -12,6% 4,7% " 12,1% -4,8% 8,9%

Fonte: Pareceres Prévios do TCE, até 2011. Ap6s: RREO's.
NOTA: A partir de 2019 a despesa administrativa, que acrescia em torno de 3% na despesa previdenciaria, deixou de fazer partt

desta, por orientagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, da STN.

b) Isso ajudou também na reducédo do déficit. Sua razdo com a contribuicdo

dos servidores que era 1,65 em 2018 passou para 2,05 em 2021.3

c) A despesa com previdéncia que crescera a taxa de 5% ao ano até 2018,

decresceu 3,1% no ultimo triénio.

d) Com isso, o resultado que crescera 6,4% ao ano, até 2018, inverteu seu

comportamento para 12,6% negativos, em média, ao ano, no ultimo

triénio.

3 0 aumento da raz3o contribui¢do patronal/contribuicdo dos servidores reduz o déficit aparente,
porque a complementagdo que o Estado precisa fazer para cobrir o que falta para pagar a folha de
inativos e pensionistas, se sair como patronal, é receita, se sair como complementacao, é déficit.
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e) A RC aumentou a taxa de 3,5% para 4,7%.

f) O déficit orcamentario do sistema, que aumentara 9,3% ao ano, passou a
decrescer a taxa de 12,1% ao ano.

g) A necessidade de recursos, que € o resultado orcamentério deduzido da
contribuicdo patronal (a obrigacdo do Estado) que crescera até 2018

5,2%, decresceu no triénio para a meédia de 4,8% ao ano.

Convém salientar que, apesar das reformas feitas, essa queda real do
resultado previdenciario teve origem no aumento da contribui¢cdo dos servidores,
do amento mais do que proporcional da contribuicdo patronal e do congelamento
da folha de pagamento em 2020, até o final de 2021. As reformas terdo grande

papel no futuro, porque sem elas, o que houve néo passa de uma bolha.

3.2.1 Crescimento anual do nimero de inativos e pensionistas

O crescimento anual dos inativos e pensionistas foi negativo nos dois
altimos exercicios, numa média anual de 0,24%, ele que fora positivo entre 2003
e 2018, na ordem de 1,74%. Precisa esperar para ver se foi uma tendéncia ou
um movimento eventual. Tudo indica, pelas razdes tratadas adiante, quando da
analise do crescimento vegetativo da folha, se trata de uma tendéncia (Grafico
3.3).

Gréfico 3.3. Taxas de crescimento anual da quantidade de inativos e pensionistas, 2003-2021
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FONTE: Dados brutos balancos do Estado.
Média do periodo até 2019 =1,74%. Apos: -0,24%.
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O Gréafico 3.5 mostra que o numero de pensionistas vem caindo desde
2008, indicando uma longa tendéncia, embora lenta. J4 quanto aos inativos, a
tendéncia crescente que existia até 2019, parece que se estabilizou no ultimo
biénio, com leve queda em 2021.

Na Tabela 3.5 adiante tratada estdo expressas as diversas razdes que
levam a acreditar na queda sensivel do crescimento vegetativo da folha, tanto

dos servidores ativos como dos inativos e pensionistas.

Gréfico 3.4. Evolucgédo relativa da quantidade de inativos e pensionistas (2003=100)
200,0

150,0

100,0
50,0

0,0

e |nativos Pensionistas

FONTE: Dados brutos balancos do Estado.

3.2.2 Grande queda do crescimento vegetativo da folha

A Tabela 3.5 apresenta os diversos reflexos decorrentes da reforma da
previdéncia em ambito federal e das reformas efetuadas no Estado, desde 2015.
Alias, no periodo 2011-2014 j4 houvera aumento da contribui¢cdo previdenciéria
de 11% para 14%. Nesse periodo foi criado também o Fundoprev, mas que,
diante da alta contribuicdo previdenciaria, aumentou os encargos do Estado no
curto prazo e ndo plantou uma melhora futura, porque manteve o beneficio
definido.

As reformas previdenciarias feitas sdo denominadas de paramétricas,
porque envolvem os parametros que influem nas quantidades (Q) e nos valores
unitarios (P)

dos beneficios, como tempo de contribuicdo, idade minima, salario de
contribuicao.

A Tabela 3.5 é autoexplicativa, mas cabe dizer que quando se dilata o

prazo das aposentadorias pelo aumento das idades minimas ou do tempo de
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contribuicdo reduz-se a quantidade das aposentadorias e, portanto, a
necessidade de reposicéo de servidores.

Influem muito nas quantidades o grau de reposicdo dos que se
aposentam, alias, a reducéo da despesa com pessoal s6 ocorre quando ndo sao
admitidos novos servidores. Quando ha reposicdo, ocorre a penas uma troca de
situacdo de ativos para inativos.

A idade média das massas de servidores ativos, quando nova, indica que
demorard mais para fazer reposicfes. Na massa de aposentados, precisaria
saber o desvio-padrao, para ver a quantidade que esta acima da expectativa de
vida. Mas, certamente, uma média de 69 ou 70 anos envolve idades menos e
mais avancadas que essa meédia.

O escalonamento na duracdo das pensdes conforme a idade influi nas
quantidades, porgue cessam muitos beneficios que, de outra forma, seriam
vitalicios.

No tocante aos valores unitarios dos beneficios, o aumento da
contribuicdo foi a grande modificagdo no curto prazo, porque além do aumento
progressivo das aliquotas, reduziu a base de incidéncia do teto do Regime Geral
(INSS) para um saléario minimo, no caso dos aposentados.

A modificacdo do calculo da média das maiores remuneracées em 80%
do periodo para todo o periodo contributivo, com certeza, implica grande reducéo
no valor das aposentadorias.

As pensdes, além do efeito nas quantidades citado, foram reduzidas para
50% do beneficio do conjuge falecido ou da remuneracdo média do servidor,
quando morre na ativa, mais 10% por beneficiario. Outra mudanca foi a extingédo
da quota quando o beneficiario perde essa condicdo. Antes ela revertia para a
pensao.

A aposentadoria complementar, por limitar as aposentadorias ao teto do
Regime Geral (INSS), implica a reducdo da contribuicdo patronal, que fica
limitada a ele e ndo mais sobre a integralidade da remuneracéo. A contribuicdo
sobre a parcela excedente € de 7,5%. E no futuro, as aposentadorias com
beneficio definido serdo limitadas a esse teto, igualando-se com a iniciativa

privada.
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Por fim, podemos dizer que a grande reducdo do crescimento vegetativo
da folha foi provocada pela extincdo das vantagens funcionais decorrentes do
tempo de servico, tais como triénios, quinquénio e adicionais de 15% e 25%.

Lamentavelmente, categorias de melhor remuneragdo que recebem
subsidios estdo pleiteando a volta das vantagens temporais, 0 que além de
representar um enorme retrocesso, anulara grande parte dos efeitos das
reformas no tocante a reducdo do crescimento vegetativo da folha.

E mais uma medida tendente a anular a eficacia das leis que buscam o
equilibrio orcamentario, assim como foi a exclusao das pensdes e de outros itens

do cédmputo da despesa com pessoal na lei de responsabilidade fiscal.

Alteracéo do plano de carreira do magistério

A alteracdo no plano de carreira do magistério era uma necessidade,
porque o anterior continha multiplicadores que tornavam inviavel um salario
resultante do piso de R$ 3,8 mil, com multiplicadores que chegavam a 5, para
150 mil professores entre ativos e inativos mais 0s pensionistas e contratados.
N&o que os professores ndo merecessem, mas porque as financas estaduais
nao suportariam.

Aquela assertiva de que a diferenca entre o remédio e 0 veneno esta na
dose se verificou com a implantagcéo do novo plano de carreira.

Com a citada implantacdo ficou estabelecido que, para aqueles
professores que ganhassem mais do que o salario resultante do enquadramento,
a parcela excedente ficaria com uma parcela autbnoma de irredutibilidade, que
nao seria absorvida quando da revisao anual (Lei 15.451/2020, art.4°, inciso | §
19).

No entanto, nao foi isso que aconteceu, porque, além de ndo reajustar a
citada parcela, o governo propds usar os valores dela para complementar os
32% concedidos. Ficou como se o professor pagasse seu proprio salario.
Somente receberam os 32% integrais aqueles professores que nao possuiam
excedentes quando da implantacéo, portanto, 0s mais novos.

Isso prejudicou especialmente o0s professores aposentados. Para
compensar, 0 governo estabeleceu que nenhum professor teria um reajuste
menor do que 5,5%, quando a inflacdo do ano anterior foi 10,06% e defasagem

salarial superava 50%.
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Tudo isso se somou a implantacdo da aliquota progressiva da
previdéncia, que incidia somente para quem recebesse acima do teto do INSS
(R$ 7.087,22 em 2022), para incidir a partir de um salario minimo. Foi um
confisco salarial em cima de quem estava sem reajuste ha varios anos. Isso
atingiu ndo so os professores, como também os demais servidores enquadrados
nessa faixa salarial.

E claro que a parcela autbnoma de irredutibilidade precisa ser extinta num
prazo nao tdo dilatado, sob pena de tirar os efeitos do novo plano. Um
congelamento dela contribuiria para isso, mas sua utilizacdo na complementacao

do reajuste foi uma medida muito radical.

Licengca-prémio

Outro fator importante na reducdo da despesa com pessoal foi a
substituicdo da licenca-prémio pela licenca capacitacdo, ndo podendo esta
altima ser convertida para pagamento em dinheiro.

A licenga-prémio como vinha sendo administrada, com transformagao em
peclnia era mais uma ralo para as financas do Estado. Nessa finalidade, nos
altimos trés anos (2019-2021) foram empenhados R$ 1,425 bilh&o e pagos R$
227,5 milhdes. Também precisa acabar o pagamento de férias em pecunia e as
conversdes de URV para Real, que ainda ocorrem depois de 26 anos do plano

do mesmo nome, que lhe deu origem.
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Tabela 3.5. Reflexo das reformas no crescimento vegetativo da folha

Influéncia nas quantidades (q) Influéncia nos valores (v)
Aumento das idades minimas. Aumento da contribuigdo previdencidria
O homem passou de 60 para 65 anos; a mulher Todos, inclusive os inativos, com a antecipagdo da
de 55 para 62anos. incidéncia do teto do INSS para um saldrio minimo.

Ha uma transicdo que vai até 2028 (H) e 2033(M) Contribuigdo progressiva extraordinaria por 20 anos.
O professor passou de 50 anos (M) e 55 (H), para Média de todo o periodo contributivo

57 M) e 60 (H). Ha também regra de transigdo. Atinge os entrantes a partir de 31/3/2003. Antes era
Seguranga Publica continuaram com a aposenta- ~ as maiores remuneragoes em 80% do periodo.

doria integral, conforme ja tratado, os civis passa- Pensoes

ram a ter idade minima de 55 anos. Antes ndo Antes: Teto INSS mais 70% do excedente.
havia essa exigéncia. Agora: 50% mais 10% por dependente até
Os miltares continuam sem exigéncia de idade 100% do salario de contribuigdo.
minima, mas o tempo de servi¢o passou de 25 Coma perda do direito de um pensionista, a
(M) e 30(H), a35anos, paraambos os sexos. guota se extingue. Antes revertia a pensdo.
Grau de reposicao dos servidores ativos No pagamento de uma pensdo e uma aposentado-
Depende da politica de cada governo e encon- ria, nos casos permitidos, é escolhido o beneficio
tra limite na necessidade dos servigos mais vantajoso, acumulado dos demais, limitados
Massa de ativos relativamente nova a um salario minimo; decrescendo até 10% do
72.671 servidores civis com idade média de 48 mesmo valor, quando excedente a 4 sm.
anos e 11.855 militares, com média de 40 anos. Aposentadoria complementar
Massa de inativos e pensionista envelhecida Contribuicdo integral sé até o teto do INSS. Apds:
Massa de servidores civis inativos e pensionistas 7,5% sobre o excedente. Antes: contribui¢cdo sobre
num total de 176 mil, com 97% com idade média toda aremuneragdo. A aposentadoria ficou limitada
entre 69 e 70 anos. teto do INSS. A parcelaintegral tera sido depositada.
Progressividade nas pensoes Mudangas nos quadros de pessoal
Direito do conjuge ou companaheira,18 com- Alteragdo no piso do magistério, com redugdo de
tribuicdes mensais, dois anos de casamento 4,5 de multiplicadores para 1,75, na pratica, 1,4.
ou unido estavel, nas seguintes condig¢des: Fim dos adicionais por tempo de servigo.
3 anos, idade menor que 21 anos; 6, entre 21 Fim da licenca prémio, substituida pela licenga
a 26 anos; 10 anos, entre 27 e 29 anos; 15 anos de capacitag¢do, sem pecunia. EC n° 75, de 6/3/2019.
entre 30 e 40 anos; 20 anos entre 41 e 43 anos; Ressalvas as ja adquiridas e o quinquénio em curso.
e vitalicia apds 44 anos. Antes, o valor da FONTE: Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12
pensdo era o mesmo, indedependente da de novembro/2019 e Emenda Constitucional estadual
idade do beneficiario. n° 78/2000, de 4 de feveiro de 2020.

3.2.3 Grau de reposicédo dos servidores ativos

Um fator importante que depende da politica de cada governo é a
reposicao dos servidores ativos para compensar 0s que se aposentam, que varia

de governo para governo, conforme Tabela 3.6.
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Tabela 3.6. Grau de reposicdo de servidores ativos por periodo governamental

VARIACAO VARIACAO REPOSICAO DOS ATIVOS IDEO-
PERIODO ATIVOS INATIVOS  QUANTIDADE  GRAU - % GOVERNO LOGIA
1 2 3=1+2 4=3/2
1991-1994 11.529 12.545 24.074 191,9% Collares PDT C.esquerda
1995-1998 (25.147) 19.448 (5.699) -29,3% Britto MDB Centro/direita
1999-2002 12.826 8.677 21.503 247,8% Olivio PT Esquerda
2003-2006 (1.003) 7.178 6.175 86,0% Rigotto MDB  Centro
2007-2010 (11.307) 13.567 2.260 16,7% Yeda PSDB Centro/direita
2011-2014 2.121 13.736 15.857 115,4% Tarso PT Esquerda
2015-2018 (24.760) 17.895 (6.865) -38,4% Sartori MDB  Centro
2019-2021 -7.888 4.291 (3.597) -83,8% Leite- PSDB Centro
Total I (43.629)” 97.337 © 53.708 55,2%
Esquerda/CE 26.476 34.958 61.434 175,7%
Direita/Centro (70.105) 62.379 (7.726) -12,4%

Fonte: Dados brutos do Boletim de Pessoal da Secretaria da Fazenda.
Célculos proprios.

GR =[(A INA + A AT )J/( A INA) X 100

GR = VAR.TOTAL /(A INA) X 100

Deve ser mencionado que a baixa reposicdo se, por um lado, é positiva
para a reducdo da despesa publica, por outro, pode implicar a perda de
qualidades dos servicos publicos a coletividade. Assim sendo, a ndo reposicao
deve ser feita com certa precaugao.

No entanto, uma coisa € inegavel. No passado colocaram servidores em
excesso para dentro da Administracdo Publica estadual e hoje estamos pagando
a conta. No exercicio passado, no total da folha de pagamento 62% foi para
inativos e pensionistas, restando 38% para pagamento dos ativos, o que por Si
s6 explica os reduzidos salarios da maioria.

Quando se divide 62 por 38 tem-se 1,63, cujo inverso é 0,61 ativo para 1
inativo, quando o niumero recomendavel para o equilibrio no regime de reparticdo
simples, o adotado para maioria que ingressou antes de 2003, fica entre 3 e 4.

O Grafico 3.5. apresenta de forma mais clara os dados da Tabela anterior.
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Gréfico 3.5. Grau de reposicéo dos servidores ativos que se aposentam
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FONTE: Boletins de Pessoal da Secretaria da Fazenda em dezembro de cada ano.

Deve ser mencionado que a baixa reposicdo se, por um lado, € positiva
para a reducdo da despesa publica, por outro, pode implicar a perda de
qualidades dos servicos publicos a coletividade. Assim sendo, a ndo reposicao
deve ser feita com certa precaucao.

No entanto, uma coisa € inegavel. No passado colocaram servidores em
excesso para dentro da Administracdo Publica estadual e hoje estamos pagando
a conta. No exercicio passado, no total da folha de pagamento 62% foi para
inativos e pensionistas, restando 38% para pagamento dos ativos, o que por Si
s6 explica os reduzidos salérios da maioria.

O grau reposicdo dos servidores ativos que se aposentam (GR) é dado

pelas formulas abaixo:

GR = (A INA + A AT) /( A INA) X 100
GR = (VAR TOT/ A INA) X 100

Onde:

A AT = Variacao dos servidores ativos.
A INA = Variagao dos servidores inativos
VAR.TOT = Variagéao total (AAT + AINA).

Interpretacéao:
Se os inativos aumentam 10 e os ativos reduzem 10 >>> reposicao zero

Se os inativos aumentam 10 e os ativos ndo variam >>> reposi¢cdo 100%
Se os inativos aumentam 10 e o0s ativos também >>>>reposi¢ao de200%.
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3.3. Investimentos

A Tabela 3.7 traz os investimentos nos ultimos cinco periodo
governamentais, em valores constantes e em propor¢cdo da RC. Nesse ultimo
critério, o periodo 2019-2021 foi o de menor realizacdo, mas tem que se
considerar que o Estado vinha se ajustando nos exercicios 2019 e 2020.

Deve ser destacado, ainda, a contribuicdo das receitas de capital, quase
igual aos investimentos, desconsiderando os recursos do caixa Unico e depdésito
judiciais, esses ultimos foram sacados R$ 10,7 bilhdes até 2018, em valores
correntes

(Tabela 3.2.1, anterior). Os varios estornos que ocorreram nos “Resgates

do Siac” no periodo 2019-2021 dificultam a apuracéo dos valores sacados.

Tabela 3.7. Investimentos amplos, 2002-2021
R$ 1.000,00 constantes pelo IPCA médio anual.

ANOS INVESTIMENTOS RECEITAS DE INVESTIMENTOS/RCL  REC.CAPITAL/RCL

AMPLOS * CAPITAL ANO GOVERNO ANO GOVERNO
2002 1.369.065 1.142.851 4,6% 3,9%
2003 2.069.354 1.157.186 7,0% 3,9%
2004 1.654.772 1.099.105 5,7% 3,8%
2005 1.447.581 439.285 4,7% 1,4%
2006 1.500.107 765.811 4,6% 5,5% 2,4% 2,9%
2007 872.620 2.956.771 2,6% 8,9%
2008 1.362.261 241.868 3,7% 0,7%
2009 1.300.935 469.010 3,5% 1,3%
2010 3.624.250 481.605 8,7% 4,6% 1,2% 3,0%
2011 1.938.098 658.386 4,7% 1,6%
2012 2.036.391 1.830.029 4,9% 4,4%
2013 2.240.702 1.415.046 5,1% 3,2%
2014 2.616.363 3.901.899 5,7% 5,1% 8,5% 4,4%
2015 1.093.825 593.590 2,5% 1,4%
2016 1.364.155 698.153 2,9% 1,5%
2017 1.329.829 952.640 2,9% 2,1%
2018 2.030.623 1.569.873 4,3% 3,2% 3,3% 2,1%
2019 1.037.696 938.611 2,1% 1,9%
2020 1.050.812 1.142.853 2,1% 2,3%
2021 2.300.649 2.958.163 4,3% 3,2% 5,5% 3,2%

FONTE: Dados brutos do Anexo, retirados dos balancos do Estado.
(*) Excluidas as inversdes financeiras em 2021, R$ 3.207.594 mil.
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4. Um paralelo com os demais estados

Embora no Estado do RS tenha havido grandes transformacbes e
reformas desde o periodo 2015-2018, que foram aprofundadas no triénio 2019-
2021, no curto prazo, as principais melhoras nas financas decorreram da ajuda
federal em 2020, que manteve sem perda a receita desse exercicio, mesmo com
a crise do coronavirus; do congelamento da folha salarial até o final de 2021; e
da inflagdo que implicou em grande crescimento da arrecadacéao.

A suspensao das prestacdes da divida com a Unido foi outro fator, mas
nao influiu no RS, que ja as mantinha suspensas, em decorréncia de medida
liminar junto ao STF, desde julho/2017. Porém n&o influiu no resultado
orcamentério, porque a divida foi langada pelo valor empenhado, independente
do pagamento. No entanto, financeiramente contribui positivamente para o
Tesouro estadual, que deixou de pagar R$ 14,9 bilhdes de divida, sendo R$ 4,2
bilh6es no periodo 2017-18 e R$ 10,7 bilhdées no triénio 2019-21.

N&o podemos esquecer que, sendo um dos estados mais deficitarios, o
Estado do RS né&o podia estar igual aos demais, que antes de 2019 estavam em
melhor situacdo. E como numa corrida em distancia. Quem sai do zero tem
menos chance de chegar junto com aqueles que saem alguns metros depois.

No entanto, essa enorme melhora ocorrida no Estado do RS ocorreu
também na maioria dos estados, conforme podemos ver Tabela 4.1, em que
indicadores, como resultado orcamentario, resultado primario e investimentos,
embora significativos, ficaram em posi¢cdes muito acima da mediana, nUmero
que divide ao meio uma distribuicdo em ordem decrescente, no caso 13. Nessa
classificacdo os indicadores, quanto mais alta for a posicéo, pior € a situacdo

alancada.
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Tabela 4.1. Posi¢édo do Estado do RS em alguns indicadores em 2021

INDICADORES Anterior 2021 OBSERVAGOES
| - INDICADORES DIRETOS (+ altos melhores)
RCL e — CRESCIMENTO NOMINAL s/2020 17,1% Pos.RS 112
Mediana dos estados 16,8%
RESULTADO ORCAMENTARIO 4,7% Pos.RS 162
Mediana dos estados 5,4%
RESUTADO PRIMARIO 8,6% Pos.RS 162
Mediana dos estados 11,0%
INVESTIMENTOS 4,3% Pos.RS 232
Mediana dos estados 8,3%
Il — INDICADORES INVERSOS (+ baixos melhores) Pontos

DESPESA PESSOAL/RC - %

Comparacgdo 2021 c¢/média (2015-18) 72,6 57,7 -14,9
Média dos estados 61,2 53,3 -7,9
Comparagdo 2021-2018 72,2 57,7 -14,5
Média dos estados 61,9 53,3 -8,6
2018 2021
OUTRAS DESPESAS CORRENTES/RC 24,2% 25,3% Mantida 202 pos.
Mediana dos estados 28,4% 29,5%
SERVICO DA DiVIDA/RC 9,8% 8,1% Mantida 32 pos.
Mediana dos estados 5,9% 4,6%
DIVIDA CONSOLIDADA LiQu DA/RCL 2019 2021
Estado do RS 224,4% 182,6% Mantida 22 pos.
Mediana dos estados 70,4% 43,8%

FONTE: Dados brutos dos balancos do Estado do RS.

Ja no tocante aos indicadores inversos, a grande reducéo se verificou na
razao despesa com pessoal/RC, que teve a influéncia do numerador, a propria
despesa com pessoal; e do denominador, 0 aumento da RC. Essa reducgéo é
praticamente a mesma, quando se compara 2021, com a média do periodo 2015-
2018, ou com o0 ano de 2018.

Como os demais componentes da despesa mantiveram a mesma relagao
nos periodos considerados, todo esse ajuste decorre da reducdo da despesa
com pessoal e do crescimento da receita.

No tocante a divida consolidada liquida, a queda da razdo DCL/RCL
deveu-se mais ao aumento do denominador, a RCL, do que da reducao da divida
propriamente. No Estado do RS, desde julho/2017 ndo houve pagamento da

divida da Unido, conforme referido acima e, mesmo assim, a citada razao baixou
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de 224,4% em 2019 para 182,6% em 2021. Isso, no entanto, € um passivo que
se acumulou ao longo dos anos, ndo podia esperar melhora significativa no curto
prazo.

Pelo alto peso na despesa com pessoal, este item provocou grande
variacao na razéo despesa corrente/RC, demonstrada na Tabela 4.2., adiante

tratada.

5. A razao despesa corrente (DC)/ receita corrente (RC)

Com a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, a principal
preocupacdo do Estado deve ser a obtencdo de um superavit primario para
pagar a divida e gerar capacidade de investimentos com receitas correntes.
Inspirados na metodologia da Capacidade de Pagamento — CAPAG, de que trata
a Portaria n° 501, de 23/11/2017, do Ministério da Fazenda, adotamos um
indicador de Poupanca Corrente (DC/RC) semelhante, sem a inclusdo dos juros
nas despesas correntes e sem excluir os recursos vinculados. Quanto ao periodo
de apuracao, também adotamos 0 que nos pareceu mais conveniente ao caso:
a média do periodo anterior, ou seja, 2015-2018, compara com o exercicio 2021.

Consideramos as receitas correntes liquidas das transferéncias aos
municipios e das perdas do Fundeb, critério esse adotado em todo esse trabalho.

Os juros da divida foram adicionados as amortiza¢des, formando um todo,
gue sao as prestacdes, porque a maioria da divida é contratual e decorre do
acordo com a Unido. Nesse caso o0 que se busca ndo € manter a relacao
divida/PIB, mas amortiza-la integralmente até o fim do periodo contratual.

Assim sendo, a despesa corrente sera a despesa com pessoal e encargos
sociais (DPES) e outros despesas correntes ODC).

A poupanca para pagar a divida e fazer investimentos (PPDI) sera dada
pelas seguintes férmulas:

PPDI = RC - DPES - ODC

Dividindo-se todos os membros por RC, temos:

PPDI/RC = RC/RC — DPES/RC — ODC/RC

Isso pode ser apresentado em percentagem, assim:

PPDI% = 100 — DPES/RCx100 — ODC/RCx100
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Com base nessa concepcao, construimos a Tabela 4.2 que considera a
posicdo média do periodo 2015-2018 e no exercicio 2021. Na razdo DC/RC, o
Estado do RS migrou de 97,30% para 83%, passando da 62 posicao para a 142,
na razao crescente.

Diversos estados tiveram melhor desempenho que o RS, ao reduzirem o
comprometimento da receita corrente com a despesa corrente em mais pontos
percentuais, como: MG (-17,6); MS (-19,4); PR (-21,7); RJ (-23,1). No entanto,
a posicao do Estado do RS, com uma margem de 17% da receita corrente, gerou
a poupanca necessaria para o pagamento da divida e fazer investimentos.

Como esse resultado tem muito a ver como uma bolha de arrecadacéo
acompanhada de um congelamento da despesa, os resultados futuros é que nos
dirdo se haveré sustentabilidade da divida mais os investimentos.

Se a receita continuar crescendo mais do que a despesa nominal isso
sera possivel. No entanto, as prestacdes da divida ficardo altas a partir de 2030,
devendo perder representatividade na receita alguns anos adiante, porque as
prestacdes serdo fixas em moeda constante, conforme tratado adiante

Convém salientar que a despesa sera contida principalmente por dois
fatores:

a) As vedacles e exigéncias do Regime de Recuperacédo Fiscal (RRF),
tratado adiante;
b) Areducao que deverd ser significativa do crescimento vegetativa da folha,

cujos fatores constam da Tabela 3.5.
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Tabela 4.2. Razéo despesa corrente/RC, média 2015-18 e 2021 (*)

MEDIA ORDEM ORDEM VARIACAO
UF 2015-2018 INV.2005-18 2021 INV.2021 2021-(2015-18)
AC 90,00 17 87,16 6 -2,84
AL 84,59 24 74,50 26 -10,09
AM 88,50 18 90,22 2 1,71
AP 59,74 27 83,20 13 23,46
BA 92,92 8 79,40 19 -13,52
CE 87,31 20 80,33 18 -6,98
DF 99,77 4 90,11 3 -9,66
ES 83,26 26 75,62 25 -7,64
GO 90,06 16 83,75 12 -6,31
MA 91,99 10 85,56 9 -6,44
MG 100,04 3 82,43 15 -17,61
MS 97,82 5 78,39 24 -19,43
MT 90,92 14 72,18 27 -18,74
PA 88,12 19 85,88 8 2,24
PB 90,45 15 80,62 16 9,84
PE 92,40 9 86,92 7 -5,48
PI 91,83 11 85,33 10 -6,50
PR 100,98 2 79,25 22 -21,73
RJ 102,42 1 79,34 20 -23,08
RN 91,03 13 93,73 1 2,70
RO 86,04 23 79,34 21 -6,70
RR 83,36 25 80,37 17 -2,99
RS 97,30 6 83,00 14 -14,30
e 91,45 12 83,79 11 -7,66
SE 94,33 7 87,64 5 -6,69
Sp 87,28 21 78,92 23 -8,36
TO 86,74 22 87,85 4 1,11
Média 90,40 82,77 -7,62

FONTE: Dados brutos balancos do Estado.

6. Regime de Recuperacgéo Fiscal (RRF)

O Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) tem como principal objetivo
estabelecer condi¢des para que possam ser pagas as prestacdes da divida com
a Unido, que ndo vém sendo pagas desde 2017.

Para isso, elas serdo zeradas no primeiro ano apos a adeséo ao Regime,
pagando 11,11 pontos percentuais das prestacdes no segundo ano, 22,22 no
terceiro e assim, consecutivamente, até alcancar 100% no final de 9 anos. O
mesmo critério podera ser adotado para o pagamento das prestacoes de
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operacdes de crédito com instituicbes multilaterais (BNDES, BID e Banco

Mundial) garantidas pela Unido, sem executar as contragarantias (Art.9°, 1I).

Para aderir ao RRF o Estado tem que comprovar que tera capacidade de

solvéncia contando somente com as receitas ordinarias. Receitas extras, como

de privatizacdo, ndo servem para isso.

Para aderir ao RR, o Estado devera implementar as seguintes medidas
(Art. 2° da LC 178/2021):

Alienacdo total ou parcial de participacdo societaria em empresas
publicas ou sociedade de economia mista ou a concessao de servicos
ativos;

Adocédo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber,
das regras previdenciarias aplicaveis aos servidores da Uniao;
Reducédo de 20% dos incentivos fiscais ou dos beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais dos quais decorram rendncia de receitas, nos trés
primeiros do Regime de Recuperacao Fiscal, na propor¢édo de 1/3 um
terco ao ano;

Revisao dos regimes juridicos dos servidores da administracéo direta,
autarquica e fundacional, para reduzir beneficios ou vantagens nao
previstos no regime juridico Unico dos servidores publicos da Uni&o;
Instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual
das despesas primarias a variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). E o teto de gastos.

Realizacdo de leildes para pagamento de restos a pagar ou divida
inadimplidas, obedecendo o critério de maior desconto.

Adocdo de gestdo financeira centralizada no ambito do Poder
Executivo, que estabelecera condi¢cdes para a administracéo direta,
indireta e fundacional e empresas estatais dependentes;

Instituicdo do regime de previdéncia complementar.

A maioria dessas exigéncias ja foi atendida pelo Estado.

Fizemos uma projecdo de quanto ficaria as prestacfes da divida interna
do Estado, com base no saldo em 31/12/2020, acrescidas de R$ 3,6 bilhdes

correspondentes as prestacdes ndo pagas em 2021. Nao temos certeza se as
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parcelas ndo pagas entre 2017 e 2020, lancadas em restos a pagar, se constam
do da divida consolidada interna, de R$ 70,6 bilhdes em 31/12/2020. Além disso,
ele ndo inclui as dividas com entidades multilaterais.

Diante disso, os valores apurados no citado plano de amortizacao tém
mais um efeito didatico, no sentido de mostrar como funciona o sistema, do que
dos valores propriamente. Mas eles ndo devem fugir muito disso.

O plano da amortizagdo com calculos préprios estd em poder do autor,
constando deste documento o grafico 3.6, que sintetiza os dispéndios anuais,
até o final do contrato.

O comportamento das prestacdes pode ser dividia em trés fases:

a) A primeira, até 2030, quando as prestacfes serdo menores e crescentes;
b) Periodo de prestacdes altas, mas com leve declinio anual em relacéo a

receita corrente, que podemos dizer, vai até 2040.

c) Periodo de prestacdes mais baixa e declinantes, até o final do periodo
contratual.

No entanto, tudo vai depender do crescimento da receita e da contengao
das demais despesas. E duas condi¢cdes sdo inafastaveis para que o0s
compromissos da divida sejam sustentaveis.

a) Pagamento integral das prestacdes, impedindo a formacéo de residuos,
provenientes de prestacdes nao pagas;

b) Resultado primario, cujo valor presente seja igual ou maior ao valor
presente das prestacfes. Em principio, deve ser formado anualmente
superdvit primario que permita pagar as prestacdes, 0 que nao sera tao

facil, conforme vemos adiante.
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Gréfico 3.6. Divida interna do Estado do RS, em 31/12/2020 acrescida de 3,6 bilh6es em 2021
Em % da receita corrente *, crescendo 3% ao ano.
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FONTE: Tabela 2 em meu poder. Calculos préprios.
(*) Despesa corrente liquida das transferéncias aos municipios e ao Fundeb.
Prestacdo apos 2031: R$ 6,06 bilh6es ou 505 milhdes mensais.
NOTA: Desconsiderada a hipotese do reajuste pela Selic.
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6.1. Formacdao de residuos

Num financiamento qualquer, as prestacbes devem ser pagas
integralmente, caso contrario as parcelas ndo pagas vao para o saldo devedor,
incidido novamente juros e correcdo. Com isso, a divida nunca se acaba. E o
que acontecia com os financiamentos do antigo BNH.

Quando do acordo com a Unido em 1998, para que a prestacao ficasse
menor, foi estabelecido um limite de pagamento em funcao da receita liquida real
(RLR), um proxy da RCL.

O citado limite, exceto os dois primeiros anos, passou a ser 13% da RLR.

No entanto ficaram dentro do citado limite cinco operac¢des anteriores que
se somou a elas o refinanciamento da divida fundada do IPE, em 2001. A prépria
RLR foi reduzida em torno de 20% em 1999, que retroagiu para 1998, por
pressdo dos governadores da época. Além disso, duas maxidesvalorizacdes
cambiais elevaram a variacao do IGP/DI para 35% acima da variacao do IPCA,
entre 1998 e 2018.
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Todas essas fatos durante 16 anos, entre 1998 e 2013, formaram residuos
de prestacfes, numa meédia de 30,4%, chegando a se aproximar a 50%,

ultrapassando essa marca em dois anos, 1999 e 2000 (Tabela 6.1).

Tabela 6.1. Demonstrativo da formacgéo anual de residuos no acordo da divida de 1998
Em R$ 1.000,000 correntes.

Prestagoes Pagamentos Residuos Residuos/ Pagtos. / Momentos

Ano calculadas prestacoes Prestacdoes  Prestagles
calculadas

1998 341.354 278.576 62.778 18,4% 81,6% Acordo geral
1999 750.458 350.521 399.937 53,3% 46,7% Proes total
2000 825.970 395.536 430.433 52,1% 47,9% Ag.Fomento (*)
2001 891.129 517.566 373.563 41,9% 58,1%
2002 997.722 519.895 477.827 47,9% 52,1% Assungdo IPE
2003  1.245.029 637.928 607.102 48,8% 51,2%
2004 1.336.270 713.814 622.456 46,6% 53,4%
2005 1.439.686 826.219 613.467 42,6% 57,4%
2006  1.496.515 1.010.639 485.876 32,5% 67,5%
2007 1.577.247 1.119.155 458.092 29,0% 71,0%
2008 1.753.187 1.275.832 477.355 27,2% 72,8%
2009 1.799.490 1.432.744 366.746 20,4% 79,6%
2010 1.880.763 1.579.724 301.039 16,0% 84,0%
2011 2.051.343 1.937.140 114.203 5,6% 94,4%
2012 2.168.913 2.064.777 104.136 4,8% 95,2%
2013 2.305.659 2.304.193 1.466 0,1% 99,9%
Média: pagamentos /prestac¢des calculadas: 30,4% 69,6% 16 anos

Fonte: 1999 e 2006 - Arquivo 9496 - DDP. Apés: Relatério da Divida Publica Estadual.

Quando séo pagas integralmente as prestacfes, no final do contrato, o
saldo devedor é zerado. Mas, para isso precisa dispor-se de recursos, que sao
gerados por superavits primarios, 0 que nunca ocorreu.

Entdo, se as duas condicbes necessarias, 0 pagamento integral das
prestacdes e o0 superavit primario ndo ocorreram, ndo podiamos querer que 0
saldo devedor reduzisse.

O acordo de 2016 fez uma série de modificacdes, reduzindo a taxa de
juros de 6% para 4%, alterando o indexador para IPCA e, principalmente,
extinguindo o limite para os pagamentos que ‘passaram a ser o valor das
prestacdes. As condic¢des financeiras do Estado n&o permitiram cumprir 0 acordo
e 0 governo da época entrou com liminar junto ao STF, que permanece em vigor

até hoje.
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6.2. Resultado primario e servigo da divida

O Estado do RS, em todo o periodo considerado, 19 anos, somente em
2008 havia formado um superavit priméario maior do que o servico da divida (R$
4.434 bilhdes para R$ 4.104 bilhdes) conforme vemos no Gréfico 3.7, resultado
esse sO repetido em 2021, na ordem de R$ 4,6 bilhdes, superando também o
servigo da divida, de R$ 4,4 bilhdes.

O que nos leva a crer que de agora em diante poderd ser formado
superdvit primario suficiente para pagar a divida foi a reforma da previdéncia, o
fim das vantagens funcionais, tais como triénios, quinquénios e adicionais de
tempo de servigo e a alteracdo do plano de carreira do magistério. Contribuirdo
para isso também as vedacdes determinadas pela legislacéo, no caso da adesédo
ao RRF.

Grafico 3.7. Resultado primario e servico da divida, 2003-2021
Em R$ 1.000,00 correntes

6.000.000

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

1.000.000

S > H o A S H 0 N LD
£y £ oY oy
-1.000.000 qsgb S '159 q,é) S rﬁga 3

AD AT AR A

\7)

-2.000.000

-3.000.000
I Servico divida e R.primario

FONTE: Balancos do Estado e RREOs.

6.3. Arrecadacédo que fica com a Unido apoés as transferéncias

Ao contrario da crenga generalizada de que h& uma concentracdo
tributaria na Unido, o que ocorre é exatamente o contrario. A carga de tributéria
brasileira de 2018 foi de R$ 2.291,4 bilhdes, que correspondeu a 33.3% do PIB.
Desse total, R$ 1.547,4 bilh&es, correspondendo a 67,5% dela e 22,5% do PIB,

sao tributos e contribuicbes arrecadados pela Unido. Ocorre que a Uni&do
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distribuiu desse total R$ 403,5 bilhdes, ou 17,6%, para estados e municipios e
aos Sistema “S”. Outra parte, R$ 125,9 bilhdes, ou 5,5% do total pertence ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, que a Unido apenas arrecada.

No final, restaram a Unido R$ 1.144,9 bilhdes, 50% da carga total ou
16,6% do PIB. Isso seria uma parcela significativa, mas desse total, R$ 802,1
bilhdes ou 35% (11,6% do PIB), pertence a Seguridade Social, que, ainda,
apresenta altos déficits que sdo cobertos pelo Tesouro, com os 15% que |he
restam. Em 2021, o déficit da Seguridade Social foi de R$ 288,4 bilhdes, ou
3,32% do PIB (Tabela 6.2).

Tabela 6.2. Receita tributaria que fica com a Unido, 2018 ap0s as transferéncias

ESPECIFICACAO RS MILHOES TOTAL%  PIB%
PIB 6.889.180,0 100,0
1. TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 2.291.407,0 100,0 33,3
2. TRIBUTOS DO GOVERNO FEDERAL 1.547.402,5 67,5 22,5
3. EXCLUSOES: 402.488,2 17,6 5,8
3.1. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 256.760,1 11,2 3,7
3.2. CONTRIBUICOES AO FGTS 125.908,0 55 1,8
3.3. CONTRIBUICOES AO SISTEMA "S" 19.820,1 09 03
4. RECEITA DISPONIVEL DA UNIAO (2-3) 1.144.914,2 50,0 16,6
5. ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 802.114,3 350 11,6
6. CARGA LIQUIDA DA UNIAO (4-5) 342.799,9 15,0 5,0

FONTE: Carga Tributéria do Brasil, 2018 - Receita Federal e STN - Resultado Tes.Nacional,
Vol. 24 n° 12, dezembro/2018, Tabela 11, p4. (transferéncias a estados e municipios).

O Governo Federal € composto por cerca de 40 ministérios e secretarias,
fora os que tratam da seguridade social (previdéncia, saude e assisténcia social),
mais diversos 6rgdos com altos orgcamentos, tais como Congresso Nacional,
Poder Judiciario e varios outros e, ainda, fazer superavit primario, sem o que o
endividamento fica insuportavel.

A Unido disp@e de outras receitas, mas nao sao significativas. Ha também
as receitas que utiliza no pagamento da divida, porque ndo faz superavit
primario, formadas pelas transferéncias do Bacen (a maioria com origem nas
variagbes cambiais) e as remuneracdes das aplicagbes do Tesouro, mas ficam
muito longe de suprir as necessidades dos encargos da divida, cuja maioria €
paga mediante novas operacgdes de crédito, portanto, rolada.

Enquanto perdurar essa crenca errada de concentracdo de recursos na

Unido, estados e municipios continuardo indo a Brasilia a busca de mais
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recursos. Com isso os déficits federais continuardo aumentando, o que acaba

em mais tributacdo, mas divida e inflac&o.

7. SINTESE FINAL

O Estado do RS, depois de varios anos de déficits recorrentes, atrasos na
folha de pagamento e no 13° salario dos servidores, por fim. em 2021, obteve
um superavit orcamentario de R$ 2,5 bilhdes, acabando com os citados atrasos.
Essa situacao superavitaria havia ocorrido no periodo 2007-2010, por trés anos.

Além das reformas adiante tratadas, a verdade é que houve uma grande
revolucdo das contas publicas dos entes subnacionais, que obtiveram inédito
crescimento da arrecadacado em 2021. Em 2020 a queda da arrecadacéo foi
suprida com a ajuda federal, em montante significativo de recursos, pela Lei
173/2020, que congelou a folha de pagamento até o final de 2021, suspendeu
em 2020 o pagamento das dividas com a Unido e facilitou a renegociacéo
daquelas com organismos multilaterais. Em 2021 o Estado do RS obteve
crescimento de 17,1% em termos nominais e 8,2% reais em sua receita corrente
e, mesmo assim, ficou em 12° lugar no Pais, logo abaixo da mediana dos
demais, que foi de 18,6% nominais.

Um dos principais indicadores dessa melhora é expressa na razéo
despesa corrente/receita corrente, de 97,3% para 83%, uma diferenca de 14,3
pontos percentuais, passando da 62 posicdo para a 142 entre os estados, de pior
para melhor. Com isso, restaram 17% para investimentos e pagamento da
divida. Tudo isso foi propiciado pela combinacdo despesa com pessoal a menor
e receita corrente a maior, cuja razao foi reduzida em 14,5 pontos no triénio
2019-2021, ela que crescera 4,4 pontos percentuais entre 2003-2018. Estado do
RS melhorou significativamente em todos os indicadores, mas ainda ficou
abaixo da maioria dos estados.

O Estado do RS nao precisou do beneficio de suspenséo da divida com
a Unido, porque ja tinha sua divida suspensa por liminar junto ao STF, desde
julho de 2017, periodo em que deixou de pagar R$ 14,9 bilhdes, dos quais R$

10,7 bilhdes foi no triénio 2019-2021, o que contribuiu para a folga financeira.
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Muitas reformas foram feitas no Estado, desde o governo anterior, como
a previdéncia complementar, a lei de responsabilidade fiscal estadual, as
mudancas nas pensfes, entre outras. No periodo 2019-2021, houve um
continuum, com a reforma da previdéncia, a alteragédo do plano de carreira do
magistério e o fim das vantagens funcionais por tempo de servico. A privatizagdo
da CEEE, embora tardia, devolveu ao Estado R$ 1,3 bilhdo de ICMS, que antes
nao era recolhido. Essas reformas é que daréo consisténcia ao ajuste. Sem elas,
0 aumento da arrecadagéo e o congelamento da folha ndo passariam de uma
bolha.

O superavit primario, tdo necessario a sustentacdo da divida sé ocorreu
em periodos de arrecadacédo alta e contencéo da folha. Os incrementos anuais
da receita corrente eram, geralmente, anulados pelos incrementos da folha,
grande parte devido ao crescimento vegetativo, impedindo a eliminacdo dos
déficits. Era como um carro patinando; sempre no mesmo lugar. Na Tabela 3.5
do texto analitico estdo relacionadas diversas situacdes que indicam que o
crescimento vegetativo da folha cair4 muito. E esta é a chave da mudanca.

Com crescimento econbmico, acreditamos que o Estado conseguird
enfrentar os altos valores das prestacfes do Regime de Recuperacao Fiscal,
gue serdo mais pesados em relacdo a receita, entre 2030 e 2040, declinando
apos. Nos primeiros noves anos apés o acordo, as prestacdes serdo menores
e crescentes, comecando com 11,1% das prestacdes e crescendo 11,1 pontos
percentuais a cada ano.

Uma negociacdo mais favoravel ao Estado encontraria a barreira na
reduzida participacdo da Unido na carga tributaria nacional que, ao contrario do
senso comum, € menor entre os demais entes federados, quando se
desconsidera os recursos da seguridade social que, ainda, tem grande déficit
gue precisa ser coberto com recursos do Tesouro.

Além disso, ndo podemos desconsiderar os fatores de risco, como a
pressdo pela recuperacdo dos salarios que estdo defasados, as perdas de
arrecadacéao decorrentes das mudancas climaticas, as decisdes em nivel federal
sem considerar as peculiaridades locais, e a volta das vantagens temporais para

algumas categorias privilegiadas, que estao reivindicando.
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Por tudo isso, a geracdo de superavits primarios necessarios a
sustentabilidade da divida vai depender muito do crescimento econdémico e de
governos sérios (ndo populistas).

Isso porque fora do RRF, ndo hé& solugéo para o Estado, a menos que se
consiga mais um desconto no saldo devedor da divida ou mais radical ainda,
esquecendo que todos somos brasileiros, praticar um calote.

No entanto, se 0s quatro estados mais ricos responsaveis por 77% do
valor total da divida, fizerem isso, 0 que vao dizer para os demais que devem

23%, sendo que 10 deles devem menos de 4%?

Porto Alegre, 28 de abril de 2021.
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Anexo 1 — Receitas e despesas ajustadas, 2002-2021

Na pagina seguinte consta uma tabela das receitas e despesas e
resultado orcamentario. As receitas estdo liquidas das transferéncias aos
municipios e das transferéncias ao Fundeb, que deixam de aparecer na despesa.
As receitas correntes sao as que efetivamente pertencem ao Estado. As receitas
e despesas intraorcamentarias aparecem pela diferenca entre ambas, como
movimentacao intraorcamentarias, que € positiva quando a receita é maior e
negativa, quando a despesa € maior. Nos exercicios de 2008 e 2010 foram
descontados do servico da divida as operacdes de rolagem, quando na operacao
de crédito com o Banco Mundial, que substituiu outras dividas.
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ANEXO 1 - Receitas e despesas ajustadas, 2002 - 2021. Em R$ 1.000,00 constantes pelo IPCA médio anual.

RECEITAS RECEITAS DE RECEITAS PESSOALE INVESTIMENTOS ROLAGENS SERVICO DESPESAS MOVIMEN- RESULTADO
ANOS CORRENTES CAPITAL SEM INTRA* ENCARGOS oDC AMPLOS REFINANCIA- DIVIDA SEM INTRA TAC;Z\O INTRA ORCAMENTARIO
(+inver.financ) MENTOS ORCAMENT**
2002 29.566.488 1.142.851 30.709.339 20.442.407 6.318.720 1.369.065 - 3.747.285 31.877.477 - -1.168.138
2003 29.631.571 1.157.186 30.788.757 20.088.690 5.840.035 2.069.354 - 3.815.449 31.813.528 - -1.024.771
2004 29.101.588 1.099.105 30.200.693 19.687.320 7.502.740 1.654.772 - 3.667.921 32.512.753 - -2.312.060
2005 30.941.427 439.285 31.380.712 20.093.187 7.967.548 1.447.581 - 4.032.705 33.541.021 - -2.160.309
2006 32.263.084 765.811 33.028.895 21.579.917 7.971.245 1.500.107 - 4.008.848 35.060.116 - -2.031.222
2007 33.037.365 2.956.771 35.994.136 22.128.510 7.619.299 872.620 - 3.987.657 34.608.087 -28.449 1.357.601
2008 36.886.232 2.699.232 39.585.464 22.679.546 8.176.961 1.362.261 2.457.364 4.103.629 38.779.761 106.837 912.541
2009 36.968.460 469.010 37.437.470 23.453.952 8.534.206 1.300.935 - 4.151.676 37.440.769 23.723 20.425
2010 41.580.434 1.953.892 43.534.326  25.133.337 9.553.489 3.624.250 1.472.287 4.058.439 43.841.801 14.599 -292.876
2011 41.003.083 658.386 41.661.468 26.132.807 10.073.333 1.938.098 - 4.394.105 42.538.343 21.264 -855.610
2012 41.759.885 1.830.029 43.589.914 27.661.415 10.494.250 2.036.391 - 4.470.756 44.662.811 -146.120 -1.219.017
2013 44.360.838 1.415.046 45.775.884 29.657.532 11.561.529 2.240.702 - 4.537.238 47.997.001 36.012 -2.185.105
2014 46.028.774 3.901.899 49.930.672 31.859.851 12.394.668 2.616.363 - 4.819.028 51.689.911 -108.123 -1.867.361
2015 43.770.429 593.590 44.364.019 32.430.721 11.972.894 1.093.825 - 5.056.874 50.554.313 -492.560 -6.682.855
2016 46.665.352 698.153 47.363.505 31.498.914 12.343.367 1.364.155 - 2.168.588 47.375.024 -166.456 -177.976
2017 46.189.138 952.640 47.141.778 32.566.402 12.512.453 1.329.829 - 2.704.092 49.112.776 -34.861 -2.005.859
2018 46.923.920 1.569.873 48.493.793 33.876.089 11.359.103 2.030.623 - 4.603.883 51.869.698 201.394 -3.174.511
Taxa 3,9% 2,7% 3,9% 4,3% 5,0% 3,3% 1,7% 4,1%
2019 48.811.174 938.611 49.749.786 34.831.033 12.608.985 1.037.696 - 4.849.548 53.327.262 -259.351 -3.836.828
2020 49.841.039 1.142.853 50.983.892 33.017.854 13.068.844 1.050.812 4.699.762 51.837.272 206.488 -646.892
2021 53.915.065 2.958.163 56.873.228 31.124.952 13.623.922 5.508.243 4.381.476 54.638.593 311.651 2.546.286
Taxa 4,7% 23,5% 5,5% -2,8% 6,2% 4,2% -1,6% 1,7%
Sem inversoes financeiras 2.300.649
FONTE: RREOS. (*) Sem as transferéncias intraorgamentarias e sem as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e ao Fundeb.

Em 2021 estdo incluidas nos investimentos RS 3.207.594 mil de inversdes financeiras decorrentes da venda da CEEE, meramente contdbeis. Investimentos reais: RS 2.300.649 mil.
(**) Receitas intraorgamentarias menos despesas intraorgamentarias Investimentos propriamente em 2021
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Em R$ 1.000,00.

Anexo 2 — Receita corrente (RC) dos estados em 2020 e 2021

ESTRUTURA VARIAGAO
ESTADO 2020 2021 TOTAL 2021 ORDEM NOMINAL REAL ORDEM
AC 5.969.122 6.969.551 0,75 25 16,8% 7,8% 13
AL 10.628.956 13.038.269 1,41 20 22,7% 13,3% 2
AM 17.345.473 19.735.234 2,13 14 13,8% 5,1% 22
AP 6.491.652 6.649.464 0,72 26 2,4% -5,4% 27
BA 40.124.051 47.800.793 5,17 6 19,1% 10,0% 8
CE 23.043.131 26.363.777 2,85 12 14,4% 5,6% 19
DF 24.522.052 28.120.351 3,04 11 14,7% 5,9% 18
ES 16.127.728 19.373.647 2,10 15 20,1% 10,9%
GO 27.753.342 33.134.714 3,58 7 19,4% 10,2% 7
MA 16.866.520 18.900.191 2,04 16 12,1% 3,5% 25
MG 73.594.240 86.999.703 9,41 2 18,2% 9,2% 10
MS 14.734.480 16.802.133 1,82 17 14,0% 5,3% 21
MT 21.728.387 25.981.676 2,81 13 19,6% 10,4% 6
PA 25.205.477 28.348.588 3,07 10 12,5% 3,9% 24
PB 11.667.402 13.497.630 1,46 18 15,7% 6,8% 15
PE 28.459.740 32.750.336 3,54 8 15,1% 6,3% 17
Pl 12.320.535 12.073.472 1,31 21 -2,0% -9,5% 28
PR 42.645.448 49.987.747 5,41 17,2% 8,2% 11
RJ 62.291.179 85.552.378 9,25 37,3% 26,8% 1
RN 11.352.395 13.147.895 1,42 19 15,8% 6,9% 14
RO 9.087.201 10.394.548 1,12 23 14,4% 5,6% 20
RR 4.565.624 5.540.254 0,60 27 21,3% 12,0% 3
RS 46.025.515 53.915.065 5,83 17,1% 8,2% 12
SC 27.933.189 32.276.550 3,49 15,5% 6,7% 16
SE 9.245.351 10.286.443 1,11 24 11,3% 2,7% 26
SP 180.209.057 216.165.506 23,38 1 20,0% 10,8% 5
TO 9.450.608 10.729.132 1,16 22 13,5% 4,8% 23
TOTAL 779.389.874 924.535.049 100 18,6% 9,5%

Mediana

FONTE: SICONFI - RREOs - Tesouro Nacional. 16,8% AC
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Anexo 3 — Resultado orgcamentario dos estados, 2020 a 2021

Em R$ 1.000,00 correntes.

UF 2019 2020 2021 RC21-% ORDEM
AC 131.419 144.975 51.404 0,74 24
AL 567.239 1.400.176 -1.048.000 -8,04 27
AM 630.926 1.302.139 773.971 3,92 18
AP 983.882 1.883.361 944.382 14,20

BA 10.137 2.146.847 4.113.223 8,60

CE 1.045.123 1.470.080 1.304.735 4,95 14
DF 217.546 1.399.791 1.296.531 4,61 17
ES 2.649.781 1.063.394 1.302.701 6,72 10
GO 523.039 551.232 807.172 2,44 21
MA -296.231 95.615 -968.313 -5,12 26
MG -8.632.244 -2.853.556 103.693 0,12 25
MS 51.831 2.190.921 1.289.193 7,67

MT 870.686 3.906.668 2.453.068 9,44

PA 1.621.829 1.278.546 245.570 0,87 23
PB 647.657 1.428.585 1.305.907 9,68 4
PE 348.729 1.025.185 1.582.650 4,83 15
PI -1.296.412 1.393.314 801.804 6,64 11
PR 331.307 1.349.775 4.062.451 8,13 8
RJ 2.688.089 2.624.145 13.747.160 16,07

RN -898.138 238.328 348.009 2,65 20
RO 881.789 1.223.855 909.953 8,75

RR 713.240 842.086 635.185 11,46 3
RS -3.432.479 -592.355 2.546.286 4,72 16
SC 161.759 1.863.549 413.673 1,28 22
SE -101.858 476.588 561.125 5,45 12
SP -553.989 7.725.363 5.930.533 2,74 19
TO -32.533 313.420 574.147 5,35 13

TOTAL -167.877 35.892.028 46.088.214 4,99

FONTE: SICONFI - RREOs - Tesouro Nacional. Mediana 5,35: TO



Em R$ 1.000,00 correntes.

Anexo 4 — Resultado primario dos estados acima da linha

UF 2019 2020 2021 RC % 21 ORDEM
AC 676.642 577.900 627.542 9,00 17
AL 1.000.852 1.322.520 1.512.459 11,60 11
AM 1.559.805 1.224.170 591.414 3,00 25
AP 1.072.744 1.210.293 1.107.635 16,66 5
BA 1.009.064 2.980.900 5.763.780 12,06 10
CE 1.302.302 1.698.698 2.189.713 8,31 20
DF 174.932 1.642.530 2.483.606 8,83 18
ES 2.255.321 1.404.463 2.130.227 11,00 13
GO 2.323.842 2.729.995 3.360.709 10,14 15
MA 688.231 648.273 719.958 3,81 23
MG 4.725.917 5.864.950 13.530.146 15,55
MS 738.826 2.295.377 2.210.117 13,15
MT 1.461.322 3.473.321 5.639.251 21,70
PA 999.935 1.021.755 498.117 1,76 26
PB 744.795 1.452.772 1.926.091 14,27 8
PE 1.015.527 2.056.033 3.220.527 9,83 16
PI 993.644 1.824.258 114.057 0,94 27
PR 1.116.610 20.236 7.223.620 14,45 7
RJ 2.367.010 2.256.162 14.767.436 17,26
RN 643.625 207.036 437.441 3,33 24
RO 1.004.728 1.628.637 1.825.412 17,56 3
RR 1.243.553 738.169 606.252 10,94 14
RS 669.382 2.869.863 4.657.861 8,64 19
SC 1.989.077 2.679.980 3.645.329 11,29 12
SE 297.451 499.293 841.653 8,18 21
SP 18.329.973 19.964.454 41.890.472 19,38 2
TO0 568.576 784.929 631.974 5,89 22
TOTAL  48.986.396 65.076.966 124.152.799 10,69

FONTE: SICONFI - RREOs - Tesouro Nacional.

Mediana 11% : ES.
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