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1. Comentéarios iniciais

Recentemente, publiquei o artigo sob a denominacao “Estados estdo nadando
em dinheiro”, que compreendia a execugao orgamentaria dos estados entre
janeiro e junho do corrente exercicio (2021), com comparacdo aos dois
exercicios fechados de 2019 e 2020. Nele constatamos que no primeiro
semestre do corrente exercicio, 0os estados, em seu conjunto apuraram um
resultado orcamentario de R$ 76 bilhdes, aproximadamente. Paralelamente a
isso, a Unido gerou um déficit primario de R$ 746 bilhdes e nominal (quando
inclui os juros) superior a um R$ 1 trilhdo, em dezembro/2020.

Passados trés meses, com o fechamento do 5° bimestre do ano (periodo
de janeiro a outubro), resolvemos atualizar o referido texto, cujos dados serdo

tratados adiante.
1.1. Critérios

Em primeiro lugar precisam ser esclarecidos os critérios adotados. A receita,
como determina a legislagéo, foi considerada pelo regime de caixa. Ja a despesa
foi tomada a liquidada, porque a empenhada, no decorrer do exercicio, nao
corresponde exatamente a despesa realizada, porque os empenhos, sendo

prévios, podem atingir a despesa pertencente a periodos futuros

Geralmente as comparacdes sao feitas com a receita corrente liquida (RCL), que
nao a adotamos porque dela foram excluidos muitos itens com 0s quais sao
realizadas despesas, exclusées essas feitas pela propria lei e pelos tribunais de
contas, visando reduzir o percentual de comprometimento da receita com
despesa de pessoal. Por isso, ela transformou-se num mau parametro. Além
disso, as informacdes oficiais sobre seu valor correspondem a 12 (doze) meses

e 0 periodo em causa € de 10 (dez) meses.

Comparamos, entdo com a receita corrente liquida efetiva (RCLe), que é a
receita corrente deduzida das transferéncias aos municipios e ao Fundeb, que a

parcela da receita que, efetivamente, pertence a cada estado.
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2. Que fendmenos originaram essa transformacao?

Ocorreram diversos fatores que propiciaram essa melhora extraordinaria das
contas publicas dos estados, nos exercicios 2020 e 2021. S&o eles as medidas
decorrentes da Lei Federal n° 173/2020, para o enfrentamento do coronavirus,
como ajuda financeira em valor expressivo, a suspenséo da divida com a Unido
até o final do ano 2020! e a possibilidade de reestruturacédo das dividas com
organismos multilaterais e, principalmente, o congelamento da folha de

pagamento (ou praticamente isso) até o final do exercicio de 2021.

No exercicio de 2021, o fator principal foi 0 aumento expressivo da receita
propria, explicado pelo extraordinario crescimento da arrecadacdo do ICMS,
principal tributo, que sofreu os efeitos dos precos por atacado e também da
inflacdo, e de uma lenta recuperacéo na economia. O IGP-DI, em cuja formacéo
entram 0s prec¢os por atacado, numa proporcao de 60%, cresceu mais de 30%
no periodo. Os precos dos combustiveis e energia elétrica também explicam o
fendbmeno, assim como, o auxilio emergencial do Governo Federal, por

beneficiar uma faixa da populacdo com alta propensédo a consumir.

Outro fator determinante dessa explosdo da receita foi 0 crescimento
nominal do PIB de 14,6% em 12 meses corridos, em outubro de 2021. O
crescimento nominal do PIB aumenta a arrecadacéo do ICMS, por ser ele um

tributo incidente sobre os precos Tabela 4).

7

Deve ser destacado que a comparacdo é sobre uma base deprimida,
devido a covid-19, mas, mesmo assim, houve grande crescimento. Caso
contrario, ndo teria havido os enormes superavits que existiram.

O Estado do RS fez grandes reformas, como a suspensdo das
vantagens temporais, a alteracdo do quadro do magistério e a reforma da
previdéncia, incluindo aadocao da aposentadoria complementar, aprovada

no governo anterior, entre outras. A privatizacdo da CEEE, com o

1 O Estado do RS néo foi beneficiado por esse quesito, porgue ja ndo vinha pagando sua
divida, em decorréncia de medida liminar junto ao STF, em julho de 2017.
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consequente recebimento do ICMS, que antes néao era recolhido pela
empresa, foi outro fator. Nos demais estados também houve reformas, mas
desconhecemos seu conteddo e dimensdo. Essas Ultimas alteragdes, no
entanto, surtirdo mais efeito com o decorrer do tempo, sendo 0 que assegurara
o equilibrio futuro das contas publicas, porque reduziram sensivelmente o
crescimento vegetativo da folha, que anulava o incremento da receita, que

acompanha o PIB, com baixo crescimento potencial.

Resumindo: o extraordinario aumento da arrecadacdo, primeiro o das
transferéncias, depois o das receitas proOprias, paralelamente com grande
contencédo da despesa, explicam esse fendbmeno no curto prazo. No decorrer do
tempo, as reformas € que garantirdo o equilibrio orcamentario, junto com o

crescimento econdémico e com governos responsaveis (ndo populistas).
3. Superavits orcamentéarios globais em 2020 e 2021

Tomados em seu conjunto, os estados partiram de um déficit de R$ 167,9
milhdes em 2019, para um superavit de R$ 35,9 bilhdes em 2020 e R$ 124,6
bilhdes em dez meses de 2021, que deve crescer ainda mais, porque até junho
(seis meses) fora de R$ 76 bilhdes (Grafico 1).

Gréfico 1. Resultados orcamentéarios dos estados em 2019, 2020 e nos periodos

especificados de 2021
Em R$ milhdes correntes.
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FONTE: Dados brutos SICONFI - STN. Cdlculos préprios.
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A formacdo desses superavits decorreu, pelo lado da receita, de um
crescimento nominal, na ordem de 19,1%, sendo 26,5% das receitas proprias e
uma reducdo das receitas de transferéncias de 3,1%. O decréscimo dessas
Ultimas decorreu da base de comparagdo alta em 2020, quando foram feitas
grandes transferéncias pela Unido para o enfrentamento do coronavirus,
decorrentes da LC 173/2020.

Pelo lado da despesa, houve um crescimento alto, mas bem menor, na
ordem de 14,3%. O reduzido crescimento da despesa com pessoal (3,2%)
explica esse crescimento menor, porque as outras despesas correntes (ODC)
cresceram 21,8% e o servico da divida, 62,2%. O crescimento das ODC é
explicado pelo aumento da despesa com saude, e o do servico da divida foi o
fato de terem ficado suspensos no ano anterior (2020) os pagamentos da divida
com a Unido e outras medidas estabelecidas pela LC 173/2020, ja referidas
(Tabela 1). No RS, a suspensdo do pagamento da divida ocorreu antes e
decorreu de medida liminar em julho de 2017.

Tabela 1. Receitas e despesas do 5° bimestres de 2020 e 2021
Em R$ 1.000,00 correntes.

Itens out/20 out/21 Variagdo
Receitas
Receitas correntes 700.844.941 830.497.274 18,5%
Transferéncias 189.344.831 183.495.558 -3,1%
Receita prépria 511.500.110 647.001.716 26,5%
Receita de capital 10.567.210 16.772.024 58,7%
Total * 711.412.150 847.269.298 19,1%
Despesas
Pessoal 354.733.828 365.925.904 3,2%
oDC 225.312.792 274.514.840 21,8%
Investimentos 24.085.497 36.224.484 50,4%
Servigo divida 28.336.240 45.957.947 62,2%
Total* 632.468.357 722.623.175 14,3%
Res. orgamentario * 78.943.794 124.646.122 57,9%

FONTE: Dados brutos SICONFI - STN. Calculos préprios.
(*) Excluem transferéncias internas - dupla contagem.
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4. Superdvits dos estados no 5° bimestre de 2021
A Tabela 2 apresenta os resultados orcamentarios por estado no 5° bimestre
de 2021, em mil reais e em percentual da RCLe. No periodo ocorreu um
superavit de R$ 124,6 bilhdes, o equivalente a 16,8% da RCLe.

Tabela 2. Resultados orcamentéarios dos estados no 5° bimestre de 2021
Em R$ 1.000,00 correntes.

UF RECEITA DESPESA RESULTADO RES.ORC. /
TOTAL TOTAL ORCAMENTARIO RCLe ORDEM

AC 5.968.572 5.164.481 804.091 14,5% 19
AL 10.616.684 8.490.481 2.126.203 20,2% 6
AM 18.616.548 16.430.940 2.185.608 14,0% 21
AP 5.003.513 3.318.531 1.684.982 33,7% 1
BA 46.669.241 40.567.688 6.101.552 15,7% 15
CE 26.137.402 22.315.346 3.822.056 18,2% 8
DF 23.615.970 19.956.359 3.659.611 15,7% 16
ES 15.760.594 13.207.653 2.552.941 16,5% 12
GO 27.001.851 22.880.472 4.121.379 15,4% 17
MA 15.274.207 14.631.128 643.079 4,3% 28
MG 91.667.674 78.619.004 13.048.669 18,4% 7
MS 14.168.486 11.955.627 2.212.859 16,3% 14
MT 21.528.435 15.108.682 6.419.753 30,5% 3
PA 27.076.233 25.513.906 1.562.327 6,8% 27
PB 10.931.295 9.018.049 1.913.246 17,7% 9
PE 32.536.429 28.069.619 4.466.811 16,5% 13
Pl 10.424.193 9.255.042 1.169.151 11,9% 23
PR 40.856.598 35.019.203 5.837.396 14,5% 19
RJ 67.974.726 52.339.319 15.635.406 23,0% 5
RN 10.748.966 9.472.384 1.276.582 12,1% 22
RO 8.224.137 5.848.390 2.375.747 29,1% 4
RR 4.483.436 3.131.707 1.351.730 30,6%

RS 46.485.076 41.577.776 4.907.300 11,3% 25
SC 27.045.926 23.979.595 3.066.331 11,4% 24
SE 8.500.756 7.695.626 805.130 9,7% 26
SP 221.309.586 191.676.843 29.632.743 17,2% 10
TO 8.642.765 7.379.325 1.263.440 15,0% 18
Total 847.269.298 722.623.175 124.646.122 16,8%

FONTE: Dados brutos SICONFI - STN. Célculos préprios.
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Merece destaque o fato de estados antes altamente deficitarios, como Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, apresentarem altos superavits, como
R$ 13 bilhdes (18,4% RCLe), R$ 15,6 bilhdes (23%) e R$ 4,9 bilhdes (11,3%),
respectivamente. Ha, ainda, estados com superavit superior a 30% da RCLe,
como Amapa, Mato Grosso e Roraima (Grafico 2)

O Estado de Séo apresentou um superavit de R$ 29,6 bilhdes (17,2% da
RCLe), tdo grande em termos absolutos quanto proporcionais.

A receita, com certeza, reduzira muito seu ritmo de crescimento, mas nao
deve cair nominalmente. Com isso, com uma administracdo responsavel, os

estados tem tudo para afastar para longe essa crise que os domina ha anos. E

agora ou nunca mais.

Grafico 2. Resultado orgamentarios em % da RCLe, 5° bimestre 2021
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FONTE: Dados brutos SICONFI - STN. Célculos prdprios.

E importante notar que dos trés estados que estavam em pior situacao,
dois deles, RJ e MG apresentaram os melhores desempenhos, ficando na 52 e
na 72 posigao, respectivamente, em resultado orgamentario. Ja o Estado do
RS ficou na 252 posigéo, com 11,3%, embora isso seja um resultado altamente

positivo para quem vinha de déficit histérico de quase 5 décadas (Tabela 2).
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5. Resultados primarios e servi¢co da divida dos estados

A Tabela 3 apresenta os resultados primarios dos estados no periodo em causa,
num total de R$ 134,1 bilhdes, o que corresponde a quase trés vezes o valor do
servico da divida, que é seu objetivo. O Estado do Rio de Janeiro apresentou um
resultado primario 11,7 vezes o servi¢co da divida, porgue ja houve adesao ao
Regime de Recuperacdo Fiscal, cujos pagamentos nos anos iniciais sao
menores. No entanto, mesmo assim, apresenta um resultado primario

correspondente a 23,5% da RCLe, ou seja, a 42 posicao no Pais.

Minas Gerais, outro estado que era altamente deficitario, apresentou um
resultado primario de 23,1% da RCLe, ocupando a 62 posicdo no Pais,

correspondendo a 2 vezes o servi¢o da divida.

No caso do RS, mesmo ndo estando pagando a divida com a Uniéo, os
valores sdo empenhados e liqguidados. Formou um superdvit primario
correspondente a 11,5% da RCLe, ocupando a 222 posi¢édo no Pais. Em relacéo

ao servico da divida, o resultado primario correspondeu a 1,4 vezes.

O Estado de Sao Paulo formou um superavit priméario de E$ 35,3 bilhdes,

20,5% da RCLe e mais duas vezes o servico da divida.

Ha estados que apresentam alta relacdo resultado primario/servico da
divida, cujas causas nao forma identificadas. Pode ser que alguns, ao contrario
do Estado do RS, por estarem sob liminar, ndo estejam registrando as
prestacdes ndo pagas. Mas é apenas uma hipétese. Mas quase todos eles
apresentam um superavit primario grande, tanto em termos absolutos quanto em

proporcao da receita corrente liquida efetiva.

Ao demais estados cabe as mesmas consideracdes feitas quando ao

resultado orcamentario.
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Tabela 3. Resultado primario e servigo da divida 5° bimestre 2021
Valores em RS 1.000,00.

UF RESULTADO SERVICO DA PRIMARIO/ RCLe% ORDEM
PRIMARIO * DiVIDA SERV.DiVIDA

AC 939.180 365.456 2,6 17,0% 12
AL 2.447.741 571.907 4,3 23,3% 5
AM 2.231.717 711.413 3,1 14,3% 18
AP 1.526.069 9.917 153,9 30,6% 2
BA 6.557.615 1.506.058 4,4 16,9% 14
CE 2.655.913 1.360.146 2,0 12,6% 21
DF 2.960.508 622.166 4,8 12,7% 20
ES 2.059.809 542.189 3,8 13,3% 19
GO 3.923.920 112.757 34,8 14,6% 17
MA 1.214.242 1.071.903 1,1 8,1% 25
MG 16.436.455 8.312.625 2,0 23,1% 6
MS 2.265.078 568.791 4,0 16,7% 15
MT 5.773.778 635.911 9,1 27,4% 3
PA 1.434.550 494.929 2,9 6,3% 27
PB 1.986.913 269.626 7,4 18,4% 9
PE 4.877.254 1.176.008 4,1 18,0% 11
PI 719.148 603.222 1,2 7,3% 26
PR 7.043.658 2.735.338 2,6 17,5% 12
RJ 15.927.739 1.358.121 11,7 23,5% 4
RN 558.357 109.836 5,1 5,3% 28
RO 1.820.207 172.807 10,5 22,3% 7
RR 2.050.300 140.724 14,6 46,4% 1
RS 5.019.736 3.667.324 1,4 11,5% 22
SC 4.507.502 1.669.394 2,7 16,7% 16
SE 948.511 347.612 2,7 11,4% 23
Sp 35.298.758 16.829.283 2,1 20,5% 8
TO 955.495 297.775 3,2 11,3% 24
TOTAL 134.140.155 46.263.238 2,9 18,0%

FONTE: Dados brutos SICONFI - STN. Célculos prdprios.
(*) Resultado primario acima da linha.


http://www.financasrs.com.br/
mailto:darcyfcs@terra.com.br

Darcy Francisco Carvalho dos Santos
www.financasrs.com.br — darcyfcs@terra.com.br.
Rua Fernando Osoério, 1595 — fone (51)33185656

Porto Alegre

6. Razdo entre receitas de capital e recursos disponiveis

Todo esse resultado orgcamentario teve mais a ver com as receitas
ordinarias, porque apenas 2,2% € a participacdo das receitas de capital (venda
de patriménio, empréstimos, entre outros) no total dos recursos utilizados pelos
estados. Nesse quesito, o Estado do Ceara, que apresentou participagao relativa
maior, com 6,8%, seguido do Estado do Rio Grande do Sul, com 6,2%, e Piaui,
com 6,1% (Tabela 4).

Tabela 4. Raz&o entre as receitas de capital e os recursos totais disponiveis
dos estados no 5° bimestre de 2021.

RCLE RECEITAS DE RECURSOS REC.CAPITAL/ ORDEM

UF CAPITAL TOTAIS REC.TOTAIS

AC 5.537.011 53.127 5.590.138 1,0% 21
AL 10.500.887 115.797 10.616.684 1,1% 19
AM 15.642.845 94.739 15.737.583 0,6% 24
AP 4.992.586 10.928 5.003.513 0,2% 26
BA 38.786.286 991.690 39.777.975 2,5%

CE 21.028.959 1.524.402 22.553.361 6,8% 1
DF 23.342.434 273.536 23.615.970 1,2% 18
ES 15.440.106 320.488 15.760.594 2,0% 9
GO 26.828.825 173.025 27.001.851 0,6% 23
MA 15.043.854 230.353 15.274.207 1,5% 14
MG 71.105.592 3.793.604 74.899.196 5,1% 4
MS 13.539.389 202.639 13.742.028 1,5% 15
MT 21.073.446 454.989 21.528.435 2,1% 8
PA 22.840.297 325.721 23.166.018 1,4% 16
PB 10.818.811 112.484 10.931.295 1,0% 20
PE 27.091.001 534.748 27.625.749 1,9% 10
Pl 9.786.515 637.678 10.424.193 6,1% 3
PR 40.161.268 695.331 40.856.598 1,7% 12
RJ 67.863.481 111.245 67.974.726 0,2% 27
RN 10.553.371 195.595 10.748.966 1,8% 11
RO 8.162.155 61.982 8.224.137 0,8% 22
RR 4.414.267 69.170 4.483.436 1,5% 13
RS 43.619.904 2.865.171 46.485.075 6,2% 2
SC 26.947.371 98.555 27.045.926 0,4% 25
SE 8.287.506 213.250 8.500.756 2,5% 5
SP 171.937.208 2.406.412 174.343.619 1,4% 17
T0 8.437.399 205.366 8.642.765 2,4% 7
TOTAL 743.782.770 16.772.024 760.554.794 2,2%

FONTE: Dados brutos SICONFI - STN. Calculos préprios.
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7. Necessidade de financiamento do Setor Publico

Esse indicador representa a necessidade de financiamento, como o proprio
nome indica. Por isso, apresenta 0s sinais das variaveis invertidos. O resultado
primario, por exemplo, quando positivo, é apresentado com sinal negativo,
porque serve para deduzir dos juros, indicando quanto o Poder Publico
necessitou de financiamento para cobrir suas insuficiéncias financeiras. Se ele é
negativo, o sinal € positivo, porque se agrega aos juros, aumentando o saldo
devedor da divida. Os juros nominais, com acréscimo ou deducao do resultado

primario, formam o resultado nominal.

Na Tabela 5 observa-se que o resultado nominal (juros mais/menos
superdvit primario) em nivel nacional, reduziu-se de R$ 456,2 bilhdes em
outubro/2019 para 398,7 bilhdes em outubro de 2021, depois de ter alcancado
R$ 1,011 trilhdo em outubro/2020, devido a pandemia, sendo 661,8 bilhdes de
déficit priméario, formado pelo déficit em nivel federal de 704,5 bilhbes e um

superavit de 42,9 bilhdes em nivel regional.

Tabela 5. NFSP em 12 meses corridos, em RS milhdes

DESCRICAO out/19 out/20 out/21
NOMINAL 456.237 1.011.037 398.739
Nivel Federal 408.980 1.006.114 453.856
Nivel Regional 47.257 4923 -55.117
JUROS

NOMINAIS 366.455 349.238 378.332
Nivel Federal 306.945 301.358 337.881
Nivel Regional 59.510 47.880 40.451
PRIMARIO 89.782 661.799 20.407
Nivel Federal 102.035 704.756 115.975
Nivel Regional -12.253 -42.957 -95.568
PIB 7.343.911 7.377.281 8.454.296
Cresc. Nominal

PIB 0,5% 14,6%

FONTE: Bacen - NFSP - Acumulado 12 meses.
(Dados Nacionais/Acop.NFSP,DPF,PIB e outros)
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Em 2020, no periodo em causa, a Unido formou R$ 704,5 bilhdes de
déficit priméario, quando no periodo anterior esse déficit fora de R$ 102 bilhdes.
Apesar do grande déficit apurado em 2021, j& em 2021, o déficit caiu para R$
115,9 bilhdes, apenas 13,6% maior que o de 2019.

Ja em nivel regional, houve um progresso continuo de superavit primario,
passando de R$ 12,2 bilhdes em outubro/2019 para R$ 42,9 bilhdes em 2020 e
R$ 95,6 bilhdes em outubro de 2021, refletindo a grande melhora das contas

estaduais, apontada neste texto.

A Tabela 6 apresenta esses mesmos indicadores em proporgéo do PIB.
O déficit nominal do setor publico passou de 6,1% do PIB em outubro/2019 para
4,72% em outubro/2021, depois de ter alcancado 13,7% do PIB em 2020.

Em nivel federal, que apresentou o enorme déficit de 13,7% do PIB em
outubro/2020, acabou apresentado uma reducdo, mesmo que pequena, de
5,57% para 5,37% do PIB, entre outubro/2019 outubro/2020.

Também em proporcdo do PIB, o resultado primario do nivel regional
passou de 0,17% do PIB em outubro/2019, para 0,58% do PIB em outubro/2020
e 1,13% do PIB em Outubro/2021. A Tabela apresenta como negativo nos trés
periodos, porque em todos eles o resultado primario foi positivo, contribuindo,

sobremaneira, para a reducéo do resultado nominal.

Tabela 6. NFSP em 12 meses corridos, em % do PIB

DESCRICAO out/19 out/20 out/21
NOMINAL 6,21 13,70 4,72
Nivel Federal 5,57 13,64 5,37
Nivel Regional 0,64 0,07 -0,65
JUROS NOMINAIS 4,99 4,73 4,48
Nivel Federal 4,18 4,08 4,00
Nivel Regional 0,81 0,65 0,48
PRIMARIO 1,22 8,97 0,24
Nivel Federal 1,39 9,55 1,37
Nivel Regional -0,17 -0,58 -1,13

FONTE: Bacen - NFSP - Acumulado 12 meses.
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8. Crescimento da divida publica federal

Os sistematicos déficits primarios tém contribuido para o aumento da divida
publica federal, em qualquer um de seus conceitos, abaixo tratados. A partir de
2014, cessaram 0s superavits primarios, passando a ocorrer altos déficits
primarios, com destaque para o de 5° bimestre de 2020, na ordem de R$ 703

bilhbes, em todo o setor publico ou R$ 746 bilhdes, sé em nivel federal.

Segundo Marcio Garcia e José Roberto Afonso, em Regras Fiscais e
Volatilidade Cambial, Cap.16, do livro A Crise Fiscal e Monetaria Brasileira,
organizado por Edmar Bacha, ha duas definicdes de divida publica: Divida
Liquida do Setor Publico (DLP) e Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), em

seus dois conceitos, o do FMI e o do Banco Central do Brasil (BCB).

A DLSP é definida como o balanceamento entre dividas e os créditos do
setor publico ndo financeiro e do Banco Central.

A DBGG é apurada a partir dos créditos que se distinguem pelo seguinte.
O crédito utilizado pelo FMI considera como parte da divida todos os titulos
emitidos pelo Tesouro Nacional.

O crédito do BCB considera como parte da divida, dentre titulos presentes
na carteira do BCB, apenas aqueles que sao utilizados como colaterais nas
operacdes compromissadas.

Os graficos 3 e 4 mostram a evolucédo da divida publica brasileira desde

2010, nos seus dois conceitos.
8.1. Divida em valores correntes

A DLSP acentuou a partir de 2014, quando alcancou R$ 1.883 bilhdes,
crescendo até 4.041 bilhdes em 2019, quando em 2020, deu um salto para R$
4.670 bilhdes em 2020, apresentando pouca elevagdo em 2021. O crescimento
de R$ 629 bilhdes em 2020, em grande parte decorre das medias de

enfrentamento ao coronavirus.
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Ja a DBGG, que ja vinha crescendo, apresentou grande expansao a partir
de 2014, tendo em 2020 dado um salto de R$ 1.115 bilh6es em relagdo ao ano

anterior, pelas mesmas razdes citadas (Gréfico 3).

Gréfico 3. Divida liquida do Setor Publico e Divida Bruta do Governo Geral
RS bilhdes correntes.

8.000,0
7.000,0
6.000,0

5.000,0

4.000,0
3.000,0
2.000,0
< il

2010 | 2011 2012 @ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 jun/21
m DLSP 1.475 1.508 1.550 1.626 1.883 2.136 2.892 3.382 3.695 4.041 4.670 4.878
mDBGG* | 2.011 2.243 | 2.583 2.748  3.252 3.927 4.378 4.854 5.272 5.500 6.615 6.729

FONTE: Bacen - Estatisticas/ Tabelas especiais. Apud www.financasRS.com.br
(*) Critério do Banco Central, que difere do critério do FMI.

8.2. Divida em proporc¢ao do PIB

Em proporcao do PIB, a evolucéo das dividas, além de ser mais real, fica de
melhor elucidada. A DLSP foi decrescente de 2010 até 2013. E 2014 passou a
crescer sistematicamente, passando de 30,5% em 2013 para 46,1% em 2016 e
54,6% em 2019, saltando para 62,7% em 2020, apresentando leve reducdo em
2021 (até junho) para 60,9%. Em 2020 a DLSP cresceu 8,1 pontos percentuais
do PIB, caindo 1,8 ponto até junho de 2021 (Grafico 4).

O critério da divida liquida é questionavel porque os créditos deduzidos séao
com prazos de realizacao diferentes. Além disso, o critério adotado pela maioria

dos paises e pelo FMI é do da divida bruta

J4 a DBGG manteve-se mais ou menos constante entre 2010 e 2013,
quando alcancou 51,5% do PIB. A partir de 2014 passou a crescer, alcancando
74,3% em 2019, saltando para 88, % em 2020, baixando para 84% em 2021.
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Em 2020, houve um incremento de 13,7 pontos percentuais do PIB, caindo

4 pontos em 2021, até junho.

Grafico 4. Divida liquida do Setor Publico e Divida Bruta do Governo Geral
Em % do PIB
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Jun/2

W DLSP 380 34,5 32,2 30,5 32,6 356 46,1 51,4 52,8 54,6 62,7 609
mDBGG* 51,8 51,3 53,7 51,5 56,3 655 698 73,7 753 743 888 84,0

FONTE: Bacen - Estatisticas/ Tabelas especiais. Apud www.financasRS.com.br
(*) Critério do Banco Central, que difere do critério do FMI.

CONCLUSAO

Recentemente publicamos um texto denominado “Os estados estdo nadando em
dinheiro”, onde apuramos que, depois de um déficit de R$ 168 milhdes em 2019,
foi apurado no final do exercicio de 2020 sum superavit de R$ 36 bilhdes, que
subiu para R$ 76 bilhdes no primeiro semestre do exercicio corrente.
Retomando o estudo com a publicacdo dos dados do 5° bimestre, nos
deparamos com um superavit de R$ 124,6 bilhdes.

Estados altamente deficitarios, como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e outros apresentaram expressivos superavits.
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O mesmo pode ser dito em relacdo ao resultado primario, em que a soma
global dos estados alcangou R$ 134,1 bilhdes ou 18% da RCLe e quase trés
vezes o valor do servigo da divida.

O fator negativo foi o alto déficit do governo federal, com resultado nominal
superior a R$ 1 trilhdo, com alto reflexo no endividamento, conforme tratado ao
longo deste texto.

Ocorreram diversos fatores que propiciaram essa melhora extraordinaria
das contas dos estados, nos exercicios 2020 e 2021. S&o eles as medidas
decorrentes da Lei Federal n® 173/2020, para o enfrentamento do coronavirus,
como ajuda financeira em valor expressivo, a suspensao da divida com a Unido
até o final do ano 2020 e a possibilidade de reestruturacdo de dividas com
organismos multilaterais e, principalmente, o congelamento da folha de
pagamento (ou praticamente isso) até o final do exercicio de 2021.

No exercicio de 2021, o fator principal foi o crescimento expressivo da
receita propria, explicado pelo extraordinario crescimento da arrecadagéo do
ICMS, principal tributo, que sofreu os efeitos da alta dos precos por atacado e
também da inflacdo e de uma lenta recuperac¢do na economia. O IGP-DI, em
cuja formagédo entram os precos por atacado, numa propor¢ao de 60%, cresceu
mais de 30% no periodo. Os precos dos combustiveis e energia elétrica também
contribuiram para o fendmeno, assim como, o auxilio emergencial do Governo
Federal, por beneficiar uma faixa da populacdo com alta propensao a consumir.

Outro fator determinante dessa explosdo da receita foi o crescimento
nominal do PIB de 14,6% nos 12 meses anteriores a outubro de 2021.

O Estado do RS fez grandes reformas, como a suspensdo das
vantagens temporais, a alteracdo do quadro do magistério e a reforma da
previdéncia, que se seguiu ada previdéncia complementar, e a privatizacao
da CEEE, gerando grande crescimento da arrecadacao do ICMS, antes ndo
recolhida pela empresa. Nos demais estados também houve reformas, mas
desconhecemos seu conteudo e dimensdo. As reformas, no entanto, surtirdo
maior efeito com o decorrer do tempo, sendo o que assegurarda o equilibrio

futuro das contas puablicas, porque reduziram sensivelmente o alto
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crescimento vegetativo da folha, que anulava o incremento da receita, que
acompanha o PIB, com baixo crescimento potencial.

No entanto, mesmo que a reformas tenham também contribuido para essa
transformacdo, o extraordinario aumento da arrecadacdo, primeiro o das
transferéncias, depois o das receitas proprias, paralelamente com grande
contencédo da despesa, explicam mais esse fenémeno no curto prazo.

Finalizando, podemos dizer que sO sairemos definitivamente dessa
situacdo desagradavel com crescimento econbmico e com governos
responsaveis (ndo populistas), que mantenham o que foi feito e, ainda, o
aprofundem em certos aspectos.

Porto Alegre, 4 de dezembro de 2021.
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